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L'Orgamsation de Cooperation et de Developpement Economiques (OCDE), qui a ete
mshituee par une Convention signee i¢ 14 decembre 1960, a Pans, a pour objecuf de
promouvoir des pohtigues visant .

— a rcahser la plus forte expannon possible de l'econonue et de templo et une
progression du mveau de vie dans les pays Membres, tout en mamtenant la stabilue
financiere, et contribuer ainn au developpement de 'econonue mondiale

~— & contribuer a une saine expansion economque dans les pays Membres, ainsi que
non membres, en vose de developpement economique,

—  a contribuer a Pexpansion du commerce mondial sur une base muttlaterale et non
discriminatowe, conformement aux obhgatons mnternationales.

Les Membres de POCDE sont - la Republique Federale d’Allemagne, | Austrahe,

[ Autniche, [a Belgique, le Canada, e Danemark, 'Espagne, les Etats-Unis, fa Finlande, la
France, la Grece, I'Irlande, IMslande, Minbe, le Japon, ke Luxembourg, la Norvege, Ja
Nouvelle-Zelande, les Pays-Bas, le Portugal, le Royaume-Um, la Suede, la Swisse et {a
Turquie.

L'Agence de 'OCDE pour 'Energie Nucléaire (AEN) a été créée le 20 avril 1972, en
remplacement de I'Agence Européenne pour I'Energie Nucléaire de FOCDE (ENEA) lors de
Tadhesion du Japon q titre de Membre de plein exercice.

LAEN groupe desormais tous les puys Membres européens de 'OCDE ainsi que
I'Australie, le Canada, les Etats-Unis et ie Japon. La Commussion des Communautes
Europeennes participe 4 ses travaux.

L’AEN a pour principaux objectifs de promouvoir, entre les gouvernements gut en sont
Membres, la coopération dans le domaine de Ia Yécurité et de la reglementation nucleaires,
ainst que ['évaluation de la contribution de ['énergie nucléaire au progrés économigue

Pour attendre ces objectifs, TAEN

— encourage I'harmonisation des politiques et pratiques reglementaiwres dans le
domaine nucléaire, en ce qui concerne notamment la siirete des installanons
mucléaires, la protection de Fhomme contre les radiations wonisantes et la pre-
servation de [environnement, la gestion des déchets radioactifs, ainst que la
responsabilité civile et les aszurances en matiére nucléaire,

—  examine réguliérement les aspects économiques et technigues de ia croissance de
I'énergie mucléaire et du cycle du combustible nuciéarre, et evalue la demonde et les
capacités disponibles pour les différentes phases du cycie du combustible nucleaire,
ainst que le rile que lénergie mucléaire jouera dans Uavemr pour satisfaire la
demande energétique totale ,

— développe lex échanges dinformations scientifiques et technigques concernant
Tenergie nuciéaire, notammens par I'intermediaire de services communs ,

—  met sur pied des programmes internationaux de recherche et developpement, ains
que des activités organisées et gérées en commun par les pays de FOCDE

Pour ces activités, ainsi que pour d'autres travaux connexes, I'AEN collabore
étrovtement avec I'Agence Internationale de I'Energie Atomique de Vienne, avec laquelle elle a
conclu un Accord de coopération, ainst qu'avec d'autres organmisations internationales operant
dans le domame nuclégire.
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© 0OCDE, 1982
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PREFACE

Cette édition du Bulletin de Droat Nuclfaire est accompagnée d'un
nouvel Index analytique couvrant les trente numéros dé)a publiés.

tine nouvelle mise & jour de 1'Index est publiée tous les cing
numBros. 5Son objet principal est de faciliter la recherche et la consul-
tation des centaines de_notes et de textes législatifs et réglementaires
reproduits depulrs le début de la parution de cette revue,

Le Secrétarrat de 1'AEN saisit cette occasion pour remercier tous
ceux dont l'assistance prfcieuse permet Ia publaicetion du Bulletin de Droat
Mucléaire dont le cercle dee lecteurs n'a cessé de g'élargir au fil des
années.
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TRAVAUX LEGISLLATIFS ET

REGILEMENTAITRES

® République fédeérale d’Allemagne

REGIME DES INSTALLATIONS NUCLEAIRES

Révigion du Décret de 1977 relatif 3 la procédure d'autorisstion des
installations nuclésires (1982)

Le présent Décret a été édicté le 18 févraer 1977 (cf. Bulletan
de Droit Nucléaire n® 19), en vertuy de 1'Article 7 de la Lo1 atomigque. Ce
texte a &té modifié par un Décret (ler amendement) en date du 31 mars 1982
(Bundesgesetzblatt 1982, I, p. 409), entré en vigueur le ler mai 1982,

Les modifaications apportées d la procédure d'autorisation des installations
nucléaires vigent en particulier certasines notifications au public se
rapportant & la sOreté des instsllations en question (cf. Bulletain de Droit
Nucléaire n® 29},

Le texte du Décret est reproduvat dans le Supplément au présent
numéro du Bulletin de Droat Nucléaire.

GESTION DES DECHETS RADIOACTIFS

Décret de 1982 gsur le versement anticipé de provisions pour la réalisation
des ingtallationg destinées au dépdt des déchets radiocactifs

Un Décret relatif au versement anticipé de provisions en
contrepartie de 1'utilisation des inatallations fédérales destinées 3
la mise en sécurité et & 1'évacuation des déchets radioactifs, a été
édicté le 28 avril 1982 (Bundesgesetzblatt 1982, I, p. 562). Le paiement
4 1'avance des provigions prescrites par ce Décret est destiné & procurer
les moyens financiers requls par la création d'un dépdt fédéral de déchets
radiosctifs, conformément & 1'Article 9a{3) de la Lor atomique, lLes frais
encourus couvrent les travaux de recherche et développement, le priax
dtacquisition du site, les colts de développement et planification, les
frais engagés par la création et 1'aménagement des 1nstallations.

Tous les détenteurs d'autorisation au titre de la Loi atomaque
ov du Décret sur la radioprotection sinsi que toutes les personnes
supposées 8tre amenédes b confier des déchets au dépdt fédéral, sont
astreints a ce versement. Le Décret affectera les titulaires des divers
types d'autorisations nucléesires selon la formule suivante * 75,5 % des




dépenses totales seront 3 la eharge des exploitants de grandes installations
de retraitement, 4 % pour les exploitants de petites anstallations de
retraitement, 17,5 % pour les exploitants de centrales nucléaires (puissance
supérieure a4 200 MW) et 3 % pour les titulaires d'autres autorisations.

Le Décret contient également des dispositions relatives a la
restitution des droits anticipés et des intéré8ts correspondants dans
certains cas partaiculiers. La duréde d'application de ce texte est laimité
au 31 décembre 1986, La publication de celui-ci constitute une étape
amportante dansg l'accomplissement de 1'oblagation de 1'Etat fédéral de
construire et faire fonctionner des 1nstallations destinées au stockage
définitif des déchets nucléaires ; dans le méme temps, les engagements
financiers de 1'industrie nucléaire se trouvent définais,

Une traduction de ce Décret figure dans le Chapitre “Textes" du
présent numéro du Bullet:in de Droit Nucléaire,

e Australie

GESTION DES DECHETS RADIDACTIFS

Y

Code pratique relatif & la gestion des déchets radioactifs provenant

de l'extraction du traitement des minerairs radioactifs (1982)

Ce Code publié par le Département des Affaires Intérieures et de
1'Envaronnement du Gouvernement australien, sert de guide pour la mise en
oeuvre des dispositions de la Loi de 1978 sur la protection de
1'environnement (Codes nucléaires) (cf. Bulletin de Droit Nucléaire n® 23).

Ce Code vise & assurer, & court comme & long terme, la protection
de la population et de l'environnement contre les éventuels effets
nuisibles susceptibles de résulter des déchets radiocactifs produits aux
divers stades de l'extraction minidre et du traitement des mineraas
radloactifs. Bien qu'il couvre plus particulidrement les opérations
intéressant 1'uranium et le thorium, ce Code peut &tre également appliqué
a toute autre opération produisant des déchets contenant des matidres
radioactives capables de présenter un danger. Ce Code prévoit la mise sur
pied et l'approbation - ainsi que la wise & jour 3 un stade ultérieur -
d'un programme de gestion des déchets pour chacune des opérations
d'extraction ou de traitement auxquelles 11 s'applique ; ceci est destiné
4 permettre l'adaptation des méthodes de gestion des déchets en fonction
des exigences particulidres de chaque opération. Le Code détermine
également les obligations des propriétaires et explortants des mines et
des installations de traitement,

Le Code requiert l'utilisation des meillevrs moyens technologiques
pour garantir que la libération de matidres radioactives sera aussl réduite
que possible au cours des divers stades des opérations ainsi qu'aprés leur
ach2vement, Il précise que les déchets radioactifs doivent &tre gérés de
fagon & ce que l'exposition aux rayonnements des employés et du public soat
maintenue & un niveau aussi faible que cela est raisonnablement possible
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(ALARA) et, de toute fagon, & l1'intérieuvr des limites prescrites en annexe
au Code pratique sur la protection contre les radiations dans les actavités
d'extraction et de traitement des minerais radioactifs (1980).

Comme le prévoit la Loi de 1978, ce Code fera 1'objet de
révisions périodiques sur la base de 1'expérience acquise.

® Bresil

REGIME DES MATIERES RADIOACVIVES

Résolution de la Commission de 1l'énergie nucléaire relative au contrble des

matidres nucléaires ainsi que de certains équipements et matidres - 1982

Cette Résolution n® 03/82 a été prise par la Commission de
1'énergie nucléaire (CNEN) le 16 avril 1982 ; elle a été publide au
Journal Officiel du 7 juin 1982, Section I, Partie II.

L'objet de cette Résolutaion, qur n'a gqu'tun caractdre provisoare,
est de fixer les principes généraux et les régles de base applicables au
contrfle des matidres nucléaires aingi qu'd certaines catégories
d'équipements et de matidres. Ces normes s'applaiquent & l'acquisition, la
possession, l'utiligation, la production et le transfert de ces matidres
et équipements., Il conviendra pour ces opérations d'établar un systéme de
comptabilité et d'inventaire et d'enregistrer chaque opération impliquant
ces matidres ou équipements, De plus, 11 sera fait régqulidrement rapport
4 la CNEN & ce sujet.

RESPONSABILITE CIVILE

Circulsaire de 1982 relative aux conditions générales
pour l'assurance des risques nucléaires

Cette Circulaire n® 26 du 22 juillet 1982 a été prise par la
Surintendance de 1'assurance privée. Elle a été publiée au Journal
0fficiel du 2 aoOt 1982, Section I, Partie Il et est entrée en vigueur le
Jour de sa publication.

L*objet de cette Carculaire est d'approuver les conditions
générales suxquelles doivent se conformer les polices d'assurance pour les
risques nucléaires. Ces polices doivent en particulier fournir une
couverture 4 concurrence du montant assuré pour l'indemnisation des dommages
d'origine nucléaire dont pourrait 8tre responsable un exploitant titulaire
d'une autorisation délivrée par la Commission de l'énergie nucléaire,

Seulgs les risques expressément fixés par les clauses spécirales
de ces polices gseront pris en charge ; de plus, certaines exclusions sont
prévues comme les dommages 1mputables aux actes de guerre, de guerre civile,
d*insurrection ou de terrorisme.



e Canada

LEGISLATION NUCLEAIRE

Projets de modification de la réglementation sur le

contrdle de 1'énerqie atomique (1982)

La Commission de contrdle de l'énergie atomique (CLCEA) prépare
actuellement divers textes réglementaires en particulier en vue de modifier
le Riglement de 1974 sur le contrble de 1'énergie atomique.

Ces projets concernent entre autres la gsécurité physique des
installations nucléaires et des gsubstances radioactives, 1l'emballage des
matidres radioactives en cours de transport, la radiographie industrielle,
1'inspection et 1'autorisation des 1nstallations nucléaires, la radio-
protection et Y'extraction de l'uranium,

le projet de réglementation sur 1l'emballage des matidres
radioactives en cours de transport (cf. Bulletin de Droit Nuclésire n® 29)
a été examiné au gein de la Commission et a &été soumis au public pour
commentaires pendant une période de trois mois j; 11 est & présent au stade
final de préparation. La réglementation fé&dérale applicable aux
transporteurs de matidres radioactives est prescrite par la Loi sur le
trangport des marchandises dangereuses dont est responsable le Ministare
des Transports, Ce Ministire prépare actuellement la réglementation
d'application de la Lol qui i1mposera de nouvelles prescriptions aux
transporteurs de marchandises dangereuses, notamment des matidres
radioactives.

PROTECTION CONTRE LES RADIATIDNS

Amendement de 1981 au Raéglement de 1972 sur les
dispogsitifs émettant des radiations

Le Raglement du 10 février 1972, tel qu'il a déja é&té amendé
(cf. Bulletinsde Droit Nucléaire n® 11, 26 et 28), a été modifié une
nouvelle fois par un Arrété en date du 3 juillet 1981 (DORS/B1-545,
Gazette du Canada, Partie II, Vol. 115, n® 14 du 22 juillet 1981).

La modification porte sur la spécification des appareils de
diffraction des rayons X et prescrit des normes de conception et de
fabrication & cet effet ainsi que des régles de fonctionnement.



e Danemark

PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS

Arrété de 1981 relatif aux appareils a rayons X utilisés pour les analyses

Cet Arrété n® 571 du 7 décembre 1981 (Lovtidende for Kongeraiget#*,
1981, Partie A, n® 87) a été pris en vertu de 1'Arrété n® 55 du
17 février 1977 relatif & 1'emploi des installations & rayons X, etc.
(cf. Bulletin de Droit Nucléaire n® 22) ; 1l prévort que des mesures de
sécurité doivent &tre prises en vue d'assurer la protection contre les
radiations, sur la base des recommandations de la Commission internationale
de protection radiologique {CIPR).

L*Arré&té met dgalement en ceuvre sur le plan national la
Directive du Conseil des Communautés Européennes du 15 juillet 1980
modifiant les Directives antérieures instituant des normes de base pour
1a protection contre les rayonnements ionisants (cf, Bulletin de Droit
Nucléaire n° 2¢).

Le présent Arré8té est entréd en vigueur le ler janvier 1982,

REGIME DES MATIERES RADIOACTIVES

Arrété de 1981 relat:if aux dérogetions a l'application

de la Lol de 1953 sur les substances radioactaives

Cet Arrété n® 546 en date du 9 novembre 1981 (Lovtidende far
Kongeriget, 1981, Partie A, n® B2) a été pris en vertu de 1la Loi n® 94 du
31 mars 1953 relative sux substances radioactives ; 11 soustrait certaines
matidres radioactives au régime d'auvtorisation établa par la présente Loa.

Cet Arrété qui est entré en vigueur le ler janvier 1982, abroge
1'Arrété antérieur daté du 31 mars 1953,

* Journal Officiel.
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e Espagne

ORGANISATION ET STRUCTURES

Décret royal de 1982 relatif aux Statuts du Conseil de la sécurité nucléaire

Ce Décret royal n® 1157/1982 du 30 aodt 1982 porte approbation des
Statuts du Conseil de la sécurité nucléaire créé par la Loar n? 15 du
22 avral 1980 (e¢f, Bulletain de Droit Nucléaire n® 25)., Ce Décret qur a &té
publié au Journal Officiel n® 135 du 7 juin 1982, est entré en vigueur le
Jjour suivant sa publicatioen.

Le Décret qui s'appuie sur les dispositions de la Loi de 1980,
définit le statut, les regponsabilités, les structures et les rdgles de
procédure du Consell de la sécurité nucléaire ; 11 prescrit également les
régles applicables a4 son personnel.

Comme le prévoit la Loi de 1980, le Conseil est un organisme réga
par le droit public, doié de la personnalité juridique et bénéficiant de
1tautonomie administrative et financidre, Il est généralement compétent
pour toutes les questions relatives & la sOreté nucléaire et & la protection
contre les radiations. Le Conseil proprement dit se compose d'un président
et de quatre congseillers, tous désignés par le Gouvernement pour une période
de 81x ang rencuvelable, Le Conse1l est assisté dans sa tache par un
Secrétaire général qui est également dégigné par le Gouvernement,

le Décret arrfte également l'organasation des différentes
darections placées sous l'autorité du Conseil et détermine leurs missions
respectives aingl que les tlches qui doivent 8tre confirées au Secrétaraiat
général,. Ce dernier, gqui est placé sous 1'autoraité directe du Président du
Conseil, est chargé de la mise en oeuvre du programme d'activités du Conse1l,

Le Décret prévoit également la mise en place d'un personnel

technique au sein du Conseil et définit le statut et les tAches de ce
personnel,

PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS

Décret royal de 1982 sur la protectien contre les radiations

Ce Décret royal n® 2519/1982 du 12 aoOt 1982 porte approbation du
Rtglement sur la protection contre les radiations ; 11 a été publié au
Journal Officiel n® 241 du 8 octobre 1982, Ce Riéglement a été pris en
vertu des principes de radioprotection établis par la Loir sur 1'énergie
nucléaire du 29 avril 1964, amendée,

Ce Réglement qui remplace les diverses normes qu:i existaient
dans ce domaine, contient des dispositions administratives et techniques
détairllées qui seront applicables aux ingtallations nucléaires et aux
installations radioactives ainsi que pour l'utilisation des équipements
émettant des rayonnements. Les nouvelles normes sont conformes & la
réglementation internationale sur la radioprotection et la gdreté
nucléaire, en particulier les recommandations de 1'Agence Internationale
de 1'Energie Atomique (AIEA}. Le R2glement tient compte également des
Directives récentes de l'Euratom.
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Les autorités chargées de veiller & la mise en oceuvre du
Reéglement sont le Ministre de 1'Industrie et de 1'Energie, le Ministre de
1la Santé ainsi que le Conseil de la sécurité nucléaire, sans préjudice des
attraibutions particulidres d'autres Ministéres et organismes nationaux.

Le présent Rdglement fixe les mesures fondamentales de
radioprotection applicables aux travailleurs professionnellement exposés
ainsl qu'd la population prise individuellement et collectivement ; 1l
contient des dispositions en ce qua concerne les déchets radioactifs, la
surveillance médicale, l'inspection des installations et des activatés
susceptibles de présenter un danger d'exposition aux radiations. Diverses
sanctions sont également prévues en cas d'infraction au Riglement, Les
trois annexes contiennent des définitions ainsi que les tableaux 1ndiquant
les limites de dose d'exposition aux rayonnements.

11 y a lieu de noter que la partie du Ri2glement qui traite des
sanctions, renvoie aux dispositions pertinentes de la Lol sur l'énergae

nucléaire ainsi que de la Loy de 1980 instituant le Conseill de la sécurité
nucléaire,

REGIME DES INSTALLATIONS NUCLEAIRES

Décret royal de 1982 relatif & l'intervention de 1'Etat

en ce qul concerne la centrale nucléaire de Lemoniz

Les modalités de 1'intervention directe de 1'Etat dans le cadre
de l'achivement de la centrale nuclésire de lLemoniz ont fait 1'objet d'un
Décret royal n® 12/1982 du 27 aaOt 1982 (Journal Officiel n® 210 du
2 septembre 1982) ; ce Décret esat entré en vigueur le jour de sa
publicataion.

Lfobjet du présent Décret est d'accélérer les travaux
d'achévement de cette centrale dans le contexte du plan national énergétique.
A cet effet, il 1nstitue un "Consel1l d’antervention" qui est déclaré
responsable de la direction des travaux sur le site et est habilité a prendre
toutes les mesures qu'il peut juger nécessaires & cette fin, Le Conseil est
composé de cing membres au maximum désignés par le Gouvernement et de deux
autres membres nommés respectivement par la compagnie propriétaire de la
centrale et par la compagnie destainée & l'exploiter.

e Etats-Unis

REGIME DES MATIERES RADIOACTIVES

Lor de 1982 gur la protection physique des matidres nucléaires

Le 18 octobre 1982, le Président Reagan a promulgué une Loi
relative & la mise en oeuvre de la Convention sur la protection physigue
des matidres nucléaires {("Convention on the Physical Protection of Nuclear
Material Implementation Act of 1982™). La présente Loi a pour effet de
modifier le Code criminel fédéral en vue de qualifier de craime fédéral les
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actes d'extorsion nucléaire, le vol de matidres nucléaires et divers

actes graves impligquant les matidrese nucléaires. La Loia étend la compétence
juradictionnelle fédérale sur la plupart de ces crames, quel que soirt
1'endroit oit 11s seraient commis. Les coupables feront 1l'objet d'un régime
d'extradition et de poursuite, La nouvelle Lol dispose également qu'en cas
d'urgence, l1'Attorney general des Etats-Unis pourra sollaciter l'assastance
du Département de la Défense,

Le Sénat des Etats-Unis avait approuvé 3 1l'unanaimité la
Convention sur la protection physique des matiéres nucléaires en juillet
1981 mais la ratification de celle-ci par le Président avairt été dafférée
Jusqu'a 1'adoption de la présente Loi, Cette ratification devrait donc
intervenir dans un avenar trés proche.

Modification de la réglementation relative & la protection

physique des matidres nucléaires spéciales en transit (1982)

La Commission de la Réglementation Nucléaire (NRC) a modifié sa
réglementation relative & la protection physique des installations et des
matidres (10 CFR, Partie 73) ; cet Amendement a pris effet le
3 juan 1982, L'objet de 1'amendement est de permettre aux titulaires
d'autorisations d'étre en mesure de déceler plus t6t des tentatives de vol
de matidres nucléaires d'une certaine i1importance stratégaique au cours d'un
transport. Ces modifications s'ajoutent aux dispositions des réglements
en vigueur de la Commission, qui lua permettent de reporter des expéditions
pour des raisons de sécurité (garanties). Ces mesures visant & mieux
déceler de telles tentatives et & assurer un contrdle plus strict des
expéditions, font qu'il devrait étre plus rarement nécessaire dorénavant
de reporter de telles expéditions afin de prévenir l'accumulation éventuelle
par un adversaire d'une quantité significative de matidres aspéciales
nucléaires stratégiques. Ces améliorations prévoient également le maintien
gous clé de ces matizres ou sous le contrdle d'une personne responsable, la
confirmation de l'état de l'expédition en cours de transport, ainsi que
1'utilaisation soirt de camions exclusivement affectés A ces transports, soxrt
d'une procédure de transfert de gsrde attesté par signature. Les matidres
couvertes par la réglementation modifiée sont les suivantes - 1) de 500 g a
2 kg de plutonium ou de 233U; 2) de 1 4 5 kg de 235U contenus dans de
l'uranium enrichr & 20 % ou plus , et 3) 10 kg ou plus de 235U contenus
dans de 1l'uranium enrichi 4 au moins 10 % mais & moins de 20 %,

Déclaration relative & l'utalisation de l'uranium fortement

enrichi dans des réacteurs de recherche {1982)

Le 24 aodt 1982 la Commission de la Réglementation Nucléaire {(NRC)
a publié une Déclaration relative & l'utilisation de l'uranium fFortement
enrich1 dana des réacteurs de recherche., La Déclaration exprime les
préoccupstions de la Commission au sujet des risques de prolifération liés
aux inventaires de combustibles fortement enrichis destinds & des réacteurs
de recherche et d'essais se trouvant A l'étranger aingi que son désir d'y
remédier en réduisant le plus possible l'utilisation de l'uranium fortement
enrichi dans les réacteurs de recherche aux Etats-Unis et & 1'étranger.
En prenant note des projets actuels du programme relataf & l'enraichissement
réduit pour des réacteurs de recherche et d'essals dans la mise au point
et les essais de combuatibles & base d'uranium faiblement enrichi, la
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Commission annonce qu‘elle est préte 2 agar rapidement pour réexaminer
1'utzlisation de ces nouveaux combustibles dans les réacteurs de recherche
et d'essais américains sutorigés par la NRC dés que les essais nécessaires
gseront terminés. La Commission a également déclaré gqu'elle a 1'intention
de continuer ses vérificataons dans le but de s'assurer que les
exportations provisoires d'uranium fortement enrichi gont justifides et
elle prévoit de contipuer de surveiller les progrds du programme sus-
mentionné afin de pouvoir apprécier quels sont les plans de conversion
appropriés et d'encourager les actions visant & éliminer le plus possible
les inventaires d'uranium fortement enrichi fournis par les Etets-Unis,

La Déclaration note que les objectifg de ce programme ont regu 1l'appur de
la NRC depuis sa conception et que la Commission se félicite de constater
gue 1l'administration actuelle continue A l'appuyer et gque le Congrés a
approuvé le financement nécessalire pour ce programee,

Projet de wodifaication de la réglementation des activités

dites "unclagssified" se rapportant aux programmes étrangers
en matidre d'énerqgie atomaque - 1982

Le Département de 1l'Energie des Etats-Unis (DOE) a publié le
17 sepitembre 1982, un projet de révigion de sa réglementation (10 CFR
Partie §10)relative aux activiités dites "unclassified” dans les programmes
étrangers en matidre d'énergare atomique (exportation de technologaes
nuclésires sensibles). Les modifications envisagées consisteraient &
ajouter un certain nombre de pays 3 la liste de ceux avec lesquels les
ressortissants des Etats-Unis ne peuvent, de fagon directe ou indirecte,
collaborer & la production de wmatadres nucléaires figgiles 2 moins d'une
autorisation expresse du Secrétaire & 1'Energie. Cette mesure viserait
les pays qui ne sont pag Parties au Traité sur la non-prolifération des
armes nucléairegs (2 l'exception de ceux ayant accepté un régime global
de garanties - full scope safeguarda - ou de ceux auxquels s'applique 1e
Traité de Tlatelolco) ainsi que certains pays appartenant 3 des régions
particulaidrement anstables.

Les ressortissants américains ayant l'intention de participer 2
des activités en dehors des Etats-Unis se rapportant & la conception, 1la
construction, la fabrication ou 1l'exploitation de l'une des quatre sortes
d'installations nucléaires "gensibles"” (enrichissement, retraitement, eau
lourde, fabracation de combustibles), ou ayant pour objet la formation de
personnel étranger ou la fourniture d'informations non disponibles au publac
sur l'une des activités précitdes, continueront & devoir solliciter une
autorasation spéciale de la part du Secrétaire a 1'Energie.

GESTION DES DECHETS RADIOACTIFS

Situation des Projets léqislatifs en cours - 1982

La législation relative & la gestion des déchets radioactifs a
éts amplement discutée au cours de la dernidre session parlementaire
(cF, Bulletin de Droit Nucléaire n® 28). A 1'heure actuelle, 11 y a deux
Projets différents de législation dans ce domaine, 1l'un et 1l'autre
intitulés "Loi de 1982 sur la politique en matidre de déchets nucléaires"
Les deux Projets contiennent deg é&léments de base en vue de la mise sur
pled d'un programme complet de gestion des déchets nucléaires. Un tel
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programme comporterait en particulier la création d'un dépdt géré et

possédé par 1'Etat fédéral pour les déchets de haute activité ; un plan de
stockage provisoire dont la capacitéd et la durée geraient détermrindes ; la
définition d'une 1nstallation de stockesge permettant une surveillance et

une récupération des matidres ; 1'étude des modalités de financement de

ces 1nstallations par les utilisateurs ; celle des modalités de partacipation
de 1'Etat ; un programme de recherche et développement. De plug, lea deux
versions prévolent une refonte des procédures applicables de la Loxr sur la
politique nationale de l'environnement (NEPA) en vue de faciliter 1l'exécution
de ce programme,

En ce qui concerne les différences entre les deux Projets, celua
du Sénat prévoit par exemple que s1 un Etat (de 1'Union) ou une tribu
indienne émet des objections 2 l'encontre d'un site particulaer
d'évacuation, cette objection devra pour 8tre jugée recevable obtenir
l'appui de 1l'une des CThambres du Congrés : de son cdté, le Projet de la
Chambre des Représentants dispose que dans la méme hypothdse, le site sera
écarté 2 morns que les deux Chambres n‘adoptent une résolution conjoainte
approuvant ce choix., Les contenus deg deux Projets divergent également en
ce qui concerne le calendrier de la construction du dépbdbt, le nombre des
srtes & inventorier, les exigences du programme de stockage provisgoire,
1'inclusion des déchets transuraniens ainel que les restrictions a
l'utiligation de matidres fissiles sgpéciales,

S1 le Sénat a voté le 29 avral 1982 sa propre version du Projet
de loi (5. 1662), la Chambre dea Représentants n'a pas encore adopté le
s1en (H.R. 7187) mais 1l eat prévu que cee1i sera fait au cours de la courte
session commengant le 29 novembre 1982, 51 c'est le cas, les différences
entre les deux textes devront faire 1'objet d'une procédure de conciliation.

e France

ORGANISATION ET STRUETURES

Décret de 1982 modifiant les Décrets de 1970 et 1972
révigés, relatif au Commigsariat & 1'énergie atomique

Le présent Décret n® 82-734 du 24 solt 1982 (Journal Officael
du 26 ao0Ot 1982) modafie & nouveau le Décret n® 70-878 du 29 septembre 1970
(cf, Bulletin de Droit Nuecléaaire n® 28) ainsi que le Décret n® 72-1158 du
14 février 1972 ; 1ltobjet de ce Décret est d'élargir les missions confides
au Commissariat a l'énergie atomigue (CEA) ainsi que de modifier les
gtructures et certaines responsesbilités de ses organes directeurs.

Lea missions que les textes antérieurs ont assignées auv CEA sont
intégralement maintenues mais elles prennent désormais une dimension
régionale pour tenir compte des principes adoptés par la Loi du
15 juillet 1982 d'orientation et de programmmation pour la recherche et le
développement technologique en France. Le CEA contribuera dans les régions
au développement technique, & la valorisation industrielle de la recherche,
a2 la diffusion de 1l'information scientifique et technologique et 3 la
formation dans ce domaine.
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Le Comité de 1'énergie atomique regte compétent pour statuer sur
les progremmes du CEA, ses finances et ses participations industraielles ,
11 a augsl vocation & étre saisl des probl2mes généraux de la politique
nucléaire. Sa composition reste en substance la méme.

Le présent Décret institue un Conseil dfadmanzstration - présgidé
par iI'Adeinistrateur général du CEA. Ce Conseil comprend des représentants
de 1'Etat, des représentanis du personnel dégignés sur proposition
syndicale aingsi1i que des personnalitée choisies. Il délibi2re sur l'organ:-
sation générale du CEA, les conditions d'emploi et de salaire ; dans le
domaine financier, 1l autorise les emprunts, les achats et ventes
d'immeubles, matidres qui étaient auvtrefois de la compétence du Comité de
1'énergie atomique.

Le Conseil scientifigue asgpiste le Haut-Commigssaire, notamment en
proposant les orientations scarentifigues duv CEA ; 11 comprend des membres
désignés en consultation avec les organigations les plus représentatives
du personnel ainsi que des wmembres désignés sur proposition du Ministre
compétent et de l'Administrateur général.

Le Décret précise dgalement les régles de procédure de ces troais
organismes,

EGIME DES MATIERES RADIOACTIVES

Artété de 1982 relatif aux conditions techniques du
guivl et de la comptabilité des matidres nucléaires

Cet Arrété a é6té pris le 24 juin 1982 en vertu de la Loi du
25 juallet 1980 sur la protection et le contrf6le des matidres nuclédaires et
du Décret du 12 wmar 1981 pris conformément & cette Loi (cf, Bulletins de
Droit Nucléaire n°® 26 et 28),

Cet Arrété qui a un caractdre technique, fait partie de la série
des megures prises récemment en France pour assurer le contréle desg
matidres nucléaires ; 11 énonce les dispogitions devant 8tre appliquées par
le titulaire d'une esutorisation au titre de la Loi de 1980. Ces dispositions
concernent en particulier, l'enregistrement, la comptabilaité et les
inventaireg physiques des différentes catégories de matidres nuclédaires.

Lt*Arrété ppécifie en outre que 1'Institut de protection et de

sQreté nucléaire (IPSN) est l'organe reasponsable de la centralisation de
ces données 2 1'échelle nationale,

GESTION DES DECHETS RADIDACTIFS

Décret de 1982 portsnt publication des amendements aux
Annexsge I et I] de la Convention de Londres de 1972

Le Décret n® 82-426 du 19 mai 1982 {Journal Officiel des
24 et 25 wmai 1982) publie les amendements aux Annexes susmentionnées de la
Convention de Londres sur la pollution des mers résultant de l'immersion
des déchets (cf. Bulletins de Droit Nucléaire n? 20, 24 et 26) et de la
Résolution sur 1'ancindration en mer, adoptés & Londres en 1978 et en
vigueur depuis 1979,
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Ces dispositrons prennent en considération I'incinération en mer
des déchets ; elles peuvent s'appliquer aux déchets radicactifs et autres
matidres radioactives. Leur rncinération (a4 1l'exception des matidres
fortement radicactives) n'est autoriaéde qu'd la suirte de la délivrance d'un
permisg spéclal octroyé par 1'autorité nationale compétente et doit &tre
effoactuée conformément a des rdgles strictes de contrdle.

® Jtalie

ORGANISATION ET STRUCTURES

Lol de 1982 réorganisant le CNEN en ENEA - modification de la Loi de 1971

La Loi1 n® 1240 du 15 décembre 1971 relative au Comité national
de 1'énergire nucléaire (CNEN) a été modifide de fFagon substantielle par
une Lol n°® 84 en date du 5 mars 1982, publiée au Journal Officiel n® 79
du 22 mars 1982 (ef. Bulletins de Droit Nucléaire n® 1, 2 et 9). L'objet
de ces amendements est de réorganiser le CNEN sous la forme d'un Comité
national pour la recherche et le développement de l'énergie nucléaire et
des sources énergétiques de substitution (Comitato Nazionale per la
Ricerca et per lo Sviluppo dell'Energia Nucleare e delle Energqie
Alternative - ENEA). Le nouvel organisme qui est doté d'une large
autonomie fonctionnelle, est responsable des travaux de recherche et
développement dans le domaine de l'énergie nucléaire et des énergies de
substitution ; 11 est chargé d'entreprendre et de promouveir les é&tudes et
la démonstration des technologies énergétiques dans le cadre de son
domaine de compétence (ef, Bulletain de Droit Nuecléaire n® 29),

Le texte de 1la Loi de 1971, telle qu'elle a &té amendée par la Loa
de 1982, est reproduit dans le Supplément au présent numéro du Bulletain de
Dro:xt Nucléaire.

A propos de cette réorganisation, 11 y a lieu de signaler la Loz
n® 85 du 18 mars 1982 relative au financement du programame quinquennal de
1'ENEA, qui est entrée en vigueur le 23 mars 1982 (cf. Bulletin de proit
Nucléaire n® 29), Cette Loxr refldte la tendance qui prévaut au Parlement en
matidre d'activités & risque en ce sens qu'elle stipule dans son Article &
que l'organisme responsable du contrble, de l'ainspection et de la
survelllance des activités nucléaires - 4 savoir la Dairection de la slreté
nucléaire et de la santé publique au sein du Comité - bénéficiera d'une
indépendance accrue au terme d'ure année passée la date d*entrée en vigqueur
de 1a Lo,
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PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS

Décret de 1982 reletif & la Directive communautaire sur la

normalisation des signaux de sécurité dans les lieux de travsal

Un Décret du Président de la République, n® 524, en date du
8 juin 1982 et publié au Journal Officiel n° 218 du 10 oGt 1982, rend
applicable gur le plan national 1la Darectaive n® 77/576 du 27 juillet 1977
de la Commission des Communautés Européennes {cette Directive a été
modifiée par une autre Directive n® 79/640 du 21 juin 1979}.

Cette Directaive vise la normalisation par les Etats Membres de
leurs dispositions législatives, réglementasires ou administratives,
concernant les signaux de sécurité dans les lisux de travail ; ces
dispositions s'appliquent également aux symboles de la radioactavaté.

REGIME DES MATIERES RADIOACTIVES

Décret de 1982 relatif aux conditions de notification

des matidres radioactives

Ce Décret daté du 25 septembre 1982 a été pras par le Ministre
de 1'Industrie, du Commerce et de 1'Artisanat ; il modifie un texte
antérieur en date du 27 juallet 1966, pras en application du Décret
présidentiel n® 185 de 1964 sur la radioprotection.

L'expérience acquigse ayant démontré la nécessité d'améliorer et
de simplifier les procédures de notification (y compris la mise 3 jour des
notifications), le nouveau Décret dispose que les personnes possédant des
substances radioactives doivent le notifier aux autorités compétentes en
remplissant un formulaire spécial dont le moddle est fourni par le présent
Décret.

e Pays-Bas

PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS

Décrets de 1981 portent modification respectivement du Décret de 1969 sur
les matidres radicactives et du Décret de 1969 sur les appareils

Ces deux Décrets, datés 1l'un et l'autre du 24 juin 1981, ont pour
effet de modifirer la réglementation relative & la protection contre les
radiations, praise en vertu de la Loi de 1963 sur 1'énergie nucléaire. Le
premier de ces Décrets (Stb* n® 501) amende le Décret du 10 septembre 1969

% Staatsblatt : Bulletin des Lois, Décrets et Arr8tés.

- 18 -



(Stb n® 404&4) sur les matidres radioactives tandis que le second (Stb502) amende
le Décret, daté luir ausga du 10 septembre 1969 (Stb n® 406), relataf

aux apparells émettant des rayonnements 1onisants (¢f. Bulletin de Droait
Nucléaire n® 8).

Ces deux Décrets ont d'abord pour effet d'incorporer dans les
Décrets de 1969 certaines dispositions du Décret du 18 mars 1963 sur la
sécurité des rayonnement 10nisants (Stb n® 98) ainsi que certaines r2gles
contenues dans le Riéglement minier de 1964 (Stb n® 538B) et se rapportant
aux matidres radioactives, sux équipements émettant des rayonnements
1onisants aingi qu'aux activités wminidres et aux forages. De plus 1ls
incorporent dans la réglementation nationale la Darective du Conseil des
Communautés Européennes du ler juin 1976 établissant des normes de base
révisdes pour la protection sanitaire de la population en général et des
travailleurs contre les dangers des rayonnements 1onisants (modifiée par
la Directive du 27 mars 1979) (cf. Bulletinsde Droat Nucléaire n® 18 et 25).

Les digpositions relatives & la radioprotection contenues dans la
réglementation prise en vertu de la Loa sur 1l'énergie atomique, s'appliquent
aux personnegs professionnellement exposées, en sug du public.

Le Décret de 1963 sur la sécurité des rayonnements 1onisantsg

est abrogé par le Décret du 12 pctobre 1981 (Stb n® 672). Cette mesure
deviendra effective par voie de décret, le ler janvier 1984.

e Portugal

RESPONSABILITE CIVILE NUCLEAIRE

Projet de Décret-lLoir sur la responsabilité civile
dans le domaine de 1'énergie nucléaire - 1982

Le Portugal est 1'une des Partieas Contractantes de la Convention
de Paris sur la regponsabilité civile dans le domaine de 1'énergie
nucléaire {cf. Bulletin de Droat Nucléaire n® 20). Le Gouvernement
portugais a d'autre part l'antention de devenir Partie & 1la Convention de
Bruxelles de 1963 complémentaire 4 la Convention de Paris ; 11 a publié
le texte de cette Convention par voie de Décret n® 38/82 du 31 mars 1982,
paru le méme jour au Journal Officiel n® 75.

Parallgélement, un projet de Décret-Loar sur la responsabilaté
civile dans le domaine de l'énergie nucléaire a été préparé. Ce texte est
fondé sur les principes de 1'une et l'autre des Conventions susmentionnées
et se trouve actuellement en diacussion au Parlement. Les aspects
caractéristiques de ce texte sont la canalisation de la responsabilité
sur 1l'exploitant nucléaire, la lamitation de cette responsabilité dans son
montant et dans le temps, l'obligation pour l'exploitant de souserire une
assurance ou une autre forme de garantie financidre, l'exonération de
responsabilité de l'exploitant nucléaire dans certains cas, l'intervention
de 1'Ftat et la désignation du Tribunal compétent.
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e Suede

ORGANISATION ET STRUCTURES

Office national pour les combustibles nucléaires irradiés

L*0ffice national pour les combustibles irradiés est un
organisme gouvernemental eréé le ler juillet 1981 (Instruction n® 672 de
1981), en exécution de la Loa de 1981 sur le financement des dépenses
futures nécessitées par 1la gestion des combustibles nucléaires (ef.
Bulletin de Droit Nucléaire n® 29). Les reaponsabilités d'ordre financier
et en matidre de contrf8le prévues par cette Loi ont été confiées par le
Gouvernement gsuédois & cet Organisme, Celui.ci est en particulier chargé de

- suivre les développements intervenant dans le domaine de
1'énergie nucléaire, spéeiralement en ce qul concerne les
combustibles irradiés et les déchets quir en proviennent,
ainsl que la désaffectation des installations nucléaires ,

- examiner les travaux et les projets de la "Swedish Nuclear
Fuel Supply Company - SKBF"™, laquelle représente les
propriétaires de réacteurs ; conseirller le Gouvernement
4 ce sujet 3

- entreprendre des travaux de recherche et développement
en complément des activités de SKBF, de fagon & mieux
asseoir les décasions & prendre en ce qul concerne la
gestion des déchets ;

- proposer au Gouvernement un droit exprimé en dre/kwh, 2
percevolr sur l'énergie électrique produite par les
centrales nucléaires. Ces droits devraient &tre fixés
chaque annéde et payés par les compagnies d'électricité
au Conse1l ; 1ls seront versés & un fonds géré par
1'0ffice lui-méme.

GESTION DES DECHETS RADIODACTIFS

Ordonnance de 1981 sur le financement degs dépenses futures
afférentes aux combustibles nucléaires irradiés

La présente Ordonnance (1981 : 671) est entrée en vigueur le
ler juillet 1981 ; elle prévoit que 1'0ffice national pour les combustibles
nucléaires irradiés (voir ci-dessus) sera chargé des fonctions de controle
et des obligations financidres prescrites par les Articles 4, 7 et 10 de
la Loi de 198)1 sur le financement des dépenses futures nécessitées par la
gestion des combustibles nucléaires (cf, Bulletin de Droit Nucléaire n°® 29)

- 20 -



Cette Ordonnance contient des dispositions détaillées sur le
contenv des différents programmes d'activités visés par la Lo1i de 1981 ;
elle fixe les rédgles applicables au paiement des droits et & la gestion du
fonds 1nst:itué en vertu de cette Loa,

Une traduction de cette Ordonnance figure dans le Chapitre
"Textes™ du présent numéro du Bulletin de DProit Nucléaire.

e Turquie

DRGANISATION ET STRUCTURES

Loi de 1982 instaituant une Autorité de l'énergie atomique

La Loxr n® 2690 du 9 juillet 1982 a pour objet la réorganisation
de la Commigs:ion turque de l'énergie atomique {(TAEC) ; cette derniére est
reconastituée sous la forme d'une Autorité turque de 1l'énergie atomique
{TAEA). La présente Lor qui vise & conférer des pouvoirs accrus a la
nouvelle Autorité, est entrée en vigueur le jour de gsa publication au
Journal Officiel, soit le 13 juillet 1982,

Les principaux changements apportés par la Loi peuvent se résumer
de la fagon suivante : tout en demeurant sous la tutelle directe du
Premier Ministre, 1'Autorité est désormais dotée de la personnalité
Juridique et jouit d'une plus large i1ndépendance gur le plan financier et
administratif, Ceci lui permettra de renforcer son personnel ains:r que
d'obtenir de meilleures installations., GrAce & l'octroi de certains
priviléges et immunités, la présente Loi facilite le transfert & des fins
pacifiques de technologie nucléaire & la Turquie ; les obligations qua
incombent & la Turquie en vertu des accords internationaux, notamment en
ce qui concerne les garanties et la protection physique, sont également
stipulées dans la loi.

Dans le cadre des principes darecteurs et du programme de
1'Autorité, son président est responsable de l'exécution des diverses
taches affectées b celle-ci. Il représente 1'Autorité et bénéficie de l1l'aide
de trois présidents adjoints,

L'Autorité comprend un certain nombre de départements spécialisés
sur le plan technique et adminigtratif ; 1l s'agait en particulier des
départements de la sOreté nucléaire, de la radioprotection, de la recherche
et développement et coordination, de la technologie, des affaires
administratives et financidres.

Des réglements d'application de la nouvelle Loi doivent &tre pris
par 1'Autorité d'ici le 13 jurllet 1983. Les dispositions actuelles
relatives aux mesures administratives ou techniques continueront de
s'appliquer Juaqu'a l'entrée en vigueur de ces rdglements.
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JURISPRUDEENCEH

e Pays-Bas-Royaume-Uni-Belgique

IMMERSION EN MER DE DECHETS RADIOACTIFS - CAMPAGNE 1982+

Les autorités britanniques et néerlandaises conduisent des
opérations d'immersion en mer de déchets solirdifiés de faible activitée,
conforméaent aux dispositions de la Convention de Londres sur la prévention
de la pollution des mers résultant de 1'immersion de déchets et autres
mat:dres, et au droat national applicable ; ces opérations se déroulent
sous le contrdle de 1'Agence de 1'OCDE pour 1’Energie Nucléaaire, en
conformité avec les recommandations de 1'Agence Internationale de 1'Energie
Atomique. Au cours de pette année, trois opératjons de ce type ont é&té
exécutées : une par les autorités bratanniques et deux par les autorités
néerlandaises conjointement avec les autoritéds belges et suisses.

Depuis plusieurs anndee déjd, des opérations de ce type ont été
la cible d'actions de protestation, notamment de la part de 1'Organisation
Greenpeace. lLes autorités nationales compétentes du Royaume-Uni et des
Pays-Bas ont été contraintes d'intenter une action en justice ainsi qu'il
est i1ndiqué cir-aprds, afin d'établir la situation en droat et d'obtenair la
protection que la législation des pays en cause peut assurer,

I. Royaume-Uni : Arr#t de la Haute Cour de Justice, Division du Banc
de la Reine /fQueen's Bench Division/, Cour de 1'Amirsuté -
2 gJuillet 1982

Parties :

AUTORITE DE L'ENERGIE ATOMIQUE DU ROYAUME-UNI, Demandeur
GREENPEACE LIMITED, Premier défendeur

GREENPEACE (RAINBOW WARRIOR HOLDINGS) LIMITED, Deuxidéme défendeur
PETER JAMES WILKINSON (Directeur), Troisigme défendeur

STICHTING GREENPEACE NEDERLAND, Quatriame défendeur

APRES AVOIR ENTENOU les avocats du demandeur et du quatriéme

défendeur concernant la requéte en assigpation hors de la juradaction
concernant le quatridme défendeur, le juge a ordonné ce qui suat :

* Note sans caractdre officiel communiquée par les autoraités du
Royaume-Uni.
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l. Le demandeur est autorisé & assigner conjointement le
quatriéme défendeur devant le présent tribunal et & lui faire
signifier cette assignation hors du ressort de la Cour, 2
Damrak B3, Amsterdam (Postbus 11026 Amsterdam) ou ailleurs
aux Pays Bas.

2. Le délai aimparti pour la reconnaissance de l'assignation est
fixé & 21 jours & compier de la date de cette dernidre,.

3., Le quatrigdme défendeur est tenu de rembourser au demandeur
les frais afférents a4 cette requéte

4. Le quatrigme défendeur est autorisé a faire appel.

ET, APRES AVOIR ENTENDU l'avocat du demandeur concernant la
requéte en zinjonction i1ntroduirte par ce dernier, le juge a prononcé en
outre une ordonnance & l'encontre du défendeur lui-méme, de ses agents, de
ses subordonnés ou, autrement, du navaire "STIRIUS' ou de tout autre navire
placé sous sa direction ou son contrdle, et une i1njonction est prononcée
par la présente, leur intimant de s‘abstenir de causer ou de rendre
possible une ingérence physique dsns les opérations d'immersion en mer
de déchets nucléaires effectuées par le navire "GEM" conformément & une
auvtorisation délaivrée le 24 juin 1982 av demandeur en applacation de la Loa
de 1974 sur l'aimmersion en mer /Dumping at Sea Act, 19747, et ce jusqu'a
nouvel ordre. - -

Et que les frais de cette requéte soient considérés comme les
dépens de l'affaire.

NOTE -

Les trois premiers défendeurs se sont inclinés devant les termes
de 1'injonction de la Cour mais le quatrigme défendeur ne 1l'a pas reconnue
comme obligatoaire avec, pour résultat, que le 12 aoQt 1982, le quatriédme
défendeur, faigsant usage de son navaire "SIRIUS™, a entreprais une action
d'ingérence physique dans les opérations menées par le navire procédant 2
l'immersion pour le compte de 1'Autorité de 1'Energie Atomique du Royaume-
Uni, & savoir le "GEM", (a) en montant a bord de ce navire et en occupant
les plate-formes d'immersion de manigre & empfcher J'utilisation de ces
plate-formes ; et (b) en harcelant l'opératicon d'immersion, laquelle
était alors exécutée a partir de plate-formes supplémentaires, en
s'efforgant de placer des embarcations pneumatiques de manidre a faaire
obstacle & 1'immersion., En conséquence, ltAutorité de 1'Energie Atomique
du Royaume-Uni a introduit une procédure en référé devant le Tribunal de
district d'Amsterdam, le vendredi 13 aoOt 1982, date & laquelle (au cours
d'une audience dirigée par le Vice-Président) le défendeur a accepté de
cesser ses activités en cours, sur quoi le premier motif de la requéte a été
retiré sans qu'un arrét soit prononcé , un délar a été offert au demandeur
pour qu'il examine s'11 souhaiterait maintenar le deuxidme motif de sa
requéte tendant & obtenir que soit délivrée pour la durée de la procédure,
une ordonnance de suspension. Dans l'intervalle, l'opération néerlandaise
d'ammersion en mer a été entreprise et s'est trouvée confrontée A des
1ngérences physiques analogues de la part de Greenpeace. L'autorité
néerlandaise, 2 savoir 1'Energieonderzoek Centrum Nederland (ECN), a sais:
en conséquence de la méme manidre le Trabunal de district d'Amsterdam. Les
Jugements rendus par le Tribunal de district d'Amsterdam sont évoqués ci-
aprés dans l'ordre chronologique, mais les lecteurs noteront que le
deuxig2me jugement, qui concerne 1'Autorité de 1'Energie Atomique du Royaume-
Uni, constituait en fait un prolongement de la requéte i1ntroduite en
premier devant le juge de district, le vendreda 13 aodt 1982,
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11 Jugements néerlandais rendus par le Traibunal de district d'Amsterdam

fa) Affaire n°® KG 82/1048 26 golit 1982
Parties -
ENERGIEONDERZOEK CENTRUM NEDERLAND, Demandeur
STICHTING GREENPEACE NEDERLAND, Premier défendeur
STICHTING GREENPEACE INTERNATIONAL, Deuxatme défendeur
STICHTING GREENPEACE COUNCIL, Troisidme défendeur

GREENPEACE LIMITED (Royaume-Uni), Quatrieéme défendeur
(non-comparution)

Affaire n°® KG 82/1049

Parties :

ENERGIEONDERZODEK CENTRUM NEDERLAND, Demandeur
GREENPEACE LIMITED, Défendeur {non-comparution)

JUGEMENTS

Dans l'affaire n® 8271048 -

1. Rejette le défaut pour non-comparution & l'encontre du quatrigme
défendeur et déclare la citation & comparaitre nulle et de nul
effet dans cette mesure.

2. Rejette la mesure demandée & 1l'encontre du deuxitme défendeur

3. Condamne 1'ECN aux frais de l'instance au titre du deuxidme
et du quatridme défendeur, estimés comme étant nuls.

Dans ltaffaare n*® 82/1049

4. Admet le défaut pour non-comparution a 1l'encontre du
défendeur ne comparaissant pas.

Dans les affaires n® KG 82/1048 et 1049 -
5. Ordonne aux défendeurs conjointement et solidairement de ne

rendre en aucune fagon impossible 1'immersion de la cargaison

du "Scheldeborg", sous peine d'une amende de 250.000 florins
néerlandaisg,

6. Déclare le jugement dans la mesure du possible exécutoare
par anticipation,

7. Décide que chaque partie dort supporter ses propres frais

8. Rejette toutes les demandes supplémentaires ou autres
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(b) Affazrre n® KG 82/1001 9 septembre 1982
Parties :
AUTORITE DE L'ENERGIE ATOMIQUE DU RDYAUME-UNI, Demandeur
STICHTING GREENPEACE NEDERLAND, Premier défendeur
STICHTING GREENPEACE INTERNATIONAL, Deuxidme défendeur

STICHTING GREENPEACE COUNCIL, Troaisaidme défendeur

JUGEMENT

1. Rejette 1'injonction requise & l'encontre du deuxidme défendeur,

2. Ordonne que le premier et le troisigme défendeur ne rendent pas
1mpossible les activités d'immersion, sous peine d'une amende
de 100.000 florins néerlandaas,

3. Ordonne au premier et troisidme défendeurs de ne pas monter 2
bord du navire procédant & l'immersion dans l'intention
d'empécher ou d'entraver l'immersion ou de mener une action &
cet effet, sous peine d'une amende de 50.000 florins néerlandais
pour chaque violation de cette interdiction, & laquelle
s'ajoutera une amende de 10,000 florins néerlandais pour chaque
Jour pendant lequel cette violation se poursuait,

4, Ordonne que le premier et le troisieéme défendeurs n'aident pas
n1 ne se rendent complice des activités du type décrit dans les
paragraphes 2 et 3 ci-dessus, menées par de tierces parties, ni
ntincitent de tierces parties & de telles activités, sous
peine d'une amende de 50.000 florains néerlandais pour chaque
violation de cette interdiction,

5. Interdit au premier et troisidme défendeurs de naviguer sur
leurs "npavires d'antervention"* en direction du navire procédant
& l*immersion, contrairement aux raédgles appropriées de
manoeuvre, sous peine d'une amende de 10.000 florins néerlandaais
pour chaque violation de cette interdiction.

6. Déclare le présent judement exécutoire par anticipation dans
cette mesure.

7. Condamne le premier et le troisidme défendeursaux dépens de
l'anstance estimés & 177,05 florins néerlandais pour les
débours et 3 1.000 florins néerlandais pour les honoraires.

B. Rejette toute demande supplémentaire ou autre.

* Note du Secrétariat : référence auv Sirius.

- 25 .



(c) Affaire n® KG 82/1159 16 septembre 1982
Parties :

STUDIECENTRUM VODR KERNENERGIE SCK/CEN (BELGIQUE),
Premier demandeur

ENERGIEONDERZOEK CENTRUM NEDERLAND, Deuxidme demandeur
STICHTING GREENPEACE NEDERLAND, Premier défendeur
STICHTING GREENPEACE INTERNATIONAL, Deuxi2me défendeur
STICHTING GREENPEACE COUNCIL, Troisidme défendeur
GREENPEACE LIMITED (ROYAUME-UNI), Quatrigme défendeur

GREENPEACE (RAINBOW WARRIOR HOLDINGS) LIMITED {ROYAUME-UNI),
tinquadme défendeur

JUGEMENT

1, Ordonne aux défendeurs conjointement et solidairement de ne pas
monter & bord du "De Rijnborg"™ ou d'autres navires procédant 2
l1'immersion, utilisés par les demandeurs ou 1'un des demandeurs,
dans l'intention d'empécher ou d'entraver par leur conduite
l1'opération d'2rmmersion ou avec le résultat que leur conduite
empéche ou entrave 1'opération d'immersion, sous peine d'une
amende de 50,800 florins néerlandais pour chaque i1nfraction 2
cette injonction, & laquelle s'ajoute une amende de 10,000
florins néerlandais pour chaque jour pendant lequel cette
anfraction persaste.

2. Ordonne aux défendeurs conjointement et solidairement de ne pas
empécher n1 entraver l'opération d'immersion en se plagant 3
l1*endroit ol les fOts sont susceptibles de tomber dans la mer
ou & proximité de ce dernier, sous peine d'une amende de
50.000 florins néerlandais pour chaque infraction 2 cette
injonction,

3. Ordonne aux défendeurs de ne pas préter leurs concours effectaf
3 de tierces parties, de ne pas inciter de tierces parties, na
de fournir des moyens A de tierces parties dans le but de mener
les activités susmentionnées, sous peine d'une amende de
50.000 florins néerlandais pour chaque infraction a cette
injonctaion,

4. Ordonne aux défendeurs de ne pas mettre leurs navires de
protestation* en pos:ition par rapport au navire procédant 2
1'immersion, d'une mani2re qui contrevienne aux regles
pertinentes de navigation et aux principes de bonne manoceuvre.

5. Le présent arrét sera mis en oeuvre 1mmédiatement, nonobstant
les droits d'appel des défendeurs.

6. I1 est ordonné aux défendeurs de payer les dépens de l'instance,
estimés & 288,90 florins néerlandais au titre des débours et
# 1.000 florins néerlandais pour les honoraires.

* Note du Secrétariat : référence aux embarcations pneumatiques,
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En plus des jugements gsusmentionnés, le Vice-Président du Tribunal de

district a publié le mémorandum explicatif suavant vigant l'arrét

du 16 septembre 1982

].I

Le premier arrét "Greenpeace" (Affaires n® 82/1048 et 1049)
stipule que les actions de protestation ne doivent pas étre
Jugées au premier chef par référence a4 des critéres liés au
caractére 1llicite de l'acte, mais selon les criteéres se
rapportant au cas effectivement considéré.

La nature exacte des actions envisagées par Greenpeace n'étaat
pas claire & ce moment, de sorte qu'un arrét n'a pu alors é&tre
pris & ce sujet par anticaipation, Il a toutefois &té décidé que
I'acte consistant & rendre dans tous les cas impossible
1'immersion, dépassait les limites de ce quir é&tait acceptable,

Le précepte suivant lequel 11 est permis de "géner™, mais pas
d*"empécher” n'est donc pas entidrement correct.

Dans la deuxiame affaire (Affaire n® 82/1001), la nature des
actions en cause était devenue claire :

{a) des manifestants sont montés 3 bord du navire et se sont
enchainés aux plate-formes ;

{b) mise en position de petites embarcations a 1l'endroit ou 3
proximité de l'endroit ol les fdts tomberaient dans la mer,
empéchant de ce fait l'immersion j

{c) navigation dangereuse de la part des navares de protestation
et des petites embarcations,

Le tribunal a statué dans ee cas que le fait de monter & bord du
navire afin de s'y enchalner aux plate-formes est 1llaeate,

Une décision générale interdisant de monter & bord de navares
procédant & 1'aimmersion n'a pas été prononcée car 11 n'est pas
possible de déterminer si dans certaines circonstances, 11
pourrait &tre justifié de monter & bord du navire procédant &
1'immersion.

A cette époque, une décision interdisant de mettre en position
de petites embarcations a 1l'endroit ou & proxim:té de l'endroit
effectif d'immersion n*a pas été prononcée en l'absence de
raisons suffisantes, car le navire "GEM" pouvalt dissimuler le
point effectaf d'immersion & l'aide de paravents métalliques,
Un arrét a toutefois été rendu interdisant au navare de
protestation de naviguer de fagon dangereuse.

Le "De Rijnbord™ et les autres navires néerlandais d'immersion
n'opdrent pas (comme le "GEM") & partir de plate~-formes mais &
1'aide de mlts de charge. Sur ces navires, 1l n'est pas possible
de travailler en utilisant des paravents métalliques.

Il est par conséquent nécessaire maintenant de détermaner si 1la
mise en position de petites embarcations & l'endroit ou a
proximité de l'endroit d'immersion, doit étre acceptée dans le
contexte d'une action de protestation. Cette question est
traitée dans le troisizme arrét,
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o Etats-Unis

DECISION DE LA NRC SUR LE REACTEUR SURGENERATEUR DE CLINCH RIVER - 1982

La Commission de la Réglementation Nucléaire des f£tats-Unis (NRC)
a décidé d'autoriser, le 5 aolt 1982, le Département de 1'Energie des
Etats-Unis {DOE£), le "Project Management Corporation™ et le "Tennessee
Valley Authority”", a entreprendre des travaux de préparation du site pour
le Projet de réacteur surgénérateur de Clinch River (CRBRP), Les instructions
émigses par la NRC le 17 esoOt 1982 & ce sujet précisent en particuler que

1. L'avtorisation des activités del préparation du site
a été jugée conforme a la Loi ;

2. cette décision n'est pas de nature & menacer la vie
ou les biens des personnes, ni1 les intéréts de la défense
nationale et de la sécurité ;

3. cette décaision sert les antéréts du publac dans la
la mesure ob :

- 1'impact de ces activités sur l'envaronnemert
sera minime j

- leurs conséquences seront entigrement réparables ,
- des solutions de rechange ne sont pas exclues ;

- un retard dans la mise en ceuvre de ces activités
serait contraire & 1'intérét publac.

Cette décision a suscité un certain nombre de recours en justice
visant & blaquer le démarrage des activités en question.

Le 12 aoGt 1982, le "Natural Resources Defense Council"™ (NRDC) et
le Sierra Club, déja parties prenantes 2 la procédure en cours pour
1'autorisation par la NRC du réacteur de Clinch River, ont attaqué devant
la Cour d'Appel des Etats-Unig pour le District de Columbia la décision de
la NRC et ont réclamé la suspension de cette dernidre. La demande de sus-
pension a été repousgée le 6 octobre 1982,

Le 24 aoOt 1982, le NRDC et le Sierra Club ont également sarsa
la Cour de District dee Etats-Unis (Distract Nord de Géorgie) d'une action
dirigée contre le CRBRP, le DOE et 1'Agence pour la protection de
1'envaronnement (EPA). Cette action demande la suspension de 1l'accord
conclu entre 1°'EPA et le CRBRP, permettant que les travaux de préparation
du site de Clainch River soient entrepris avant que soit délivré le permis
relatif au "National Pollutant Discherge Elimination System”, Cet accord
ne vise en fait que les travaux de préparation du site déja couverts par
la décieron de la NRC notifiéde le 17 aolt 1982, Le Z septembre de la méme
année, la Cour de Digtrict a accordé & titre provisoare un arrét de
gugpension des travaux jusqu'd ce que la déclaration définitive d'impact
sur l'environnement soit menée & bien et que le permis en question soit
délivré par 1'EPA.,
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L*'arr8t de suspension des activités de préparation du site
prononcé par la Cour de District a été soumis en référé & la Cour d'Appel
(11e Caircuit), laquelle a cassé cette décision le 21 septembre 1982, Une
demande présentée par le NRDC et par le Sierra Club en vue d'un nouvel
examen de cette décision a été rejetée également par la Cour d'Appel,

Enfin, le 22 geptembre 1982, le NRDC a intenté une action devant
la Cour de Dastrict deg Etats-Unis pour le District de Columbia, visant
&4 attaquer le Projet de Clinch River ainsi que de fagon plus générale le
programme relat:f au développement des surgénérateurs en 1nvoquant de
prétendues insuffisances constatées dans la déclaration d'ampact sur

1'environnement faite par le DOE & ce sujet, L*affaire est toujours en cours.

OPPOSITION DE LA PART DE CERTAINS ETATS A DES ACTIVITES
NUCLEAIRES - DEVELOPPEMENTS RECENTS

Par rapport & la note de Jurisprudence consacrée a cette question
dans le Bulletain de Droit Nucléaire n® 2B, 11 y & lieu de noter les
développements suivants :

Dans l1'affaire Pacific Gas and Electric Company contre State
Energy Resources Congervation & Development Commission, 659 Fed., 2nd 903
(9e Circuit 1981), la Cour Supréme des Etats-Unia a accepté d'exawiner la
constitutionnalité des dispositions litigieuses de la légaslation de 1'Etat
de Californie,

Dans l'affarre General Electric contre Fahner, 683 Fed. 2nd 206
(7e Carcuat 1982), la Cour d'Appel des Etats-Unis (7e Carcuit) a confirmé
la décision de la Cour de Digtrict selon laquelle la Loa de 1'Illinoas
relative aux combustibles irradiés est contraire & la Constitution. Une
demande a été adressée 34 la Cour Supréme le 12 octobre 1982 en vue d'un
examen de cette décision.

Dans 1'affaire Washington State Building and Construction Trades
Council contre Spellman, 684 Fed. 2nd 627 (9e Caircuit 1982), la Cour
d'Appel des Etats-Unis (9e Circuit) a confirmé la décision de la Cour de
Distract selon laquelle la Lol de 1'Etat de Washangton relative au
stockage et eu transport des déchets radicactifs était inconstitutionnelle.
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ORGANISATIONS
INTERNATIONAILES

ET ACCORDS
ORGANISATIONS INTERNATIONALES

e Agence de 'OCDE pour I'Energie Nucléaire

REVISION DE LA CONVENTION DE PARIS SUR LA RESPONSABILITE CIVILE DANS LE
DOMAINE DE L'ENERGIE NUCLEAIRE ET DE LA CONVENTION COMPLEMENTAIRE DE
BRUXELLES

La possibilité d'une révision de la Convention de 1960 sur la
responsabilité civile dans le domasine de 1'énergie nucléaire (Convention de
Paris) ainsi que de la Convention signée & Bruxelles en 1963 Complémentaire
4 la Convention de Paris, a été envisagde une premidre fois au début des
années 1970 ; la Convention de Paris dispose en effet qu'il y a lieu d'exa-
miner cette question su terme de la période de cinq ans suivant son entrée
en vigueur, laquelle est intervenue en avril 1968. A cette époque, le Groupe
d'experts gouvernementaux de 1'AEN sur la responsabilité civile dans le do-
maine de l'énergie nuclésaire était parvenu A la conclusion qu'il n'y awvait
pas lieu de réviser la Convention, tout en demandant au Secrétariat de
1'AEN de suivre étroatement 1'évolution de la situation et de luir faare
rapport si un réexamen de cette décision parasissait nécessalre,

En 1976, en raison des incertitudes résultant de la crise moné-
taire et de 1'inflation persistante affectant les conditions d'application
de la Convention de Paris et de la Convention Complémentaire de Bruxelles,
le Groupe d'experts gouvernementaux s repris 1'étude de cette question pour
aboutair cette fois & la conclusion gqu'il s'avérait nécessaire d'amender les
Conventions sur deux poants princapaux présentant un caractére d'urgence et
une importance pratique non négligeable. I1 sa'agit du remplacement de 1'uni-
t¢ de compte utilisée dans ces Conventions ainsi que de la restauration des
montants d'indemnisation des victimes d'accidents nucléaires. De plus, un
certain nombre de modifications de portée plus mineure ont été effectuées
dans le texte des deux Conventions, pour tenir compte des enseignements
retirés de leur application pratique. Ces divers amendements ont été approu-
vés par le Comité de Direction de 1'Energie Nuclémire, dans le cadre de
1'AEN, avant d'étre soumis au Conseil de 1°'0CDE.
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Ces amendements apportés sux Conventaons ont déjd fait 1'objet
d'une analyse dans le numéro 24 du Bulletin de Drort Nucléaire et ces infor-
mations demeurent valables.

Les Protocoles portant modafication respectivement de la Conven-
tion de Paris et de la Convention Complémentaire de Bruxelles, ont été
ouverts 3 la signature le 16 novembre 1982 et le resteront pendant une pé-
riode de trois molg. Le m@me jour, lie Consexrl de 1'0CDE a également adopté
deux Recommandations intéressant 1'application des Conventions. La premidre
invite celles des Parties Contractantes &4 la Convention de Paras quz ont
fixé dans leurs législations nationales un montant de reepensabilité réduit
pour certaines catégories d'exploitants nucléaires, 4 prendre des disposi-
tions pour que le niveau global des indemnités disponibles pour la répara-
tzon d'un dommage nucléarre, n'en soit pas affecté. La seconde Recommanda-
tion, laquelle est d'applacation immédiate, demande aux Parties Contractantes
de ne pas attendre l'entrée en vaigueur dea nouveaux Protocoles pour mettre
en oeuvre le changement d'unité de compte des Conventions.

DECLARATIONS RELATIVES A L'INTERPRETATION ET A L'APPLICAYION DES
RECOMMANDATIONS DE LA CIPR (1982)

ie Comité de 1*AEN pour la Protection Radiologique et la Santé
Publique a soumis au Comitéd de Direction de 1'Energie Nucléaire de 1'0CDE
deux projets de déclarations dans le cadre de ses travaux relatafs & 1'in-
terprétation des recommandations de la Commission Internationale de Protec-
tion Radiclogique (CIPR) ainsi qu'a leur application dans des situations
concriétes ; 1'objet de cette demande est d'appuyer les efforts des autorités
nationales pour traduire ces recommandations en normes et réglementations
nationales. Ces déclarations portent sur certains aspects de 1'interpréts-
tion, de l'application pratique ou de la prise en compte dans les réglemen-
tationa nationales des principes de base du sysidme de limitetion des doses
recommandé par la CIPR dans sa publacation n® 26 de 1977.

Lars de sa réunion des 27 et 28 avral 1982, le Comaté de Dairectaion
a approuvé les déclarations soumisee et a recommandé leur transmission aux
autorités nationales. Le Comrté de Direction est également convenu de leur
publication pour e bénéfice de la Communauté internationale dea experts
en protection radiologique.

Le texte de ces déclarations est repreduit cai-dessous :

bDéclaration relative a la possibilité drtappliguer

aux normes de protection radiologigue

le principe de la CIPR sur la justification des pratigues

Les décisions relatives & la justification d'une pratique cu
activité impliquant une exposition aux rayonnements font généralement inter-
venir, outre les problémes spécifigques de protection radiologique, tout ua
ensemble de gquestions d'ordre social, dconomigue et politigue. Des lors,
lrobligation de justrfication est généralement inscrite dans les loirs na-
tiopales ou les réglements d'application élaborés par les autorités natio-
nales.

5i le principe de justification s'applique en théorie a tous les
niveaux de la prise de décasion dans les situations impligquant une exposi-
tionp aux rayonnements, i1 n’a en pratique, et au mieux, qu'un 1ntérét limité
pour les normes de protection radioclogigue applicables aux activités autori-
sdes par les instances nationales 11 est notamment difficile de faire
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figurer, dans les normes de protection radiologigue devant étre appliguees
de fagon concréte, des instructions claires et précises relatives a la
justification des pratiques. Il serait presque impossible d’effectuer le
contréle dtapplication de ces instructions sans tenir des fichiers tres
complets. Or, ltanalyse et la tenuwe des fichiers nécessaires pour ce con-
trdle ne sont probablement pas efficaces par rapport & leur coiit, compte
tenu de l*amélioration gui en xdsulterait pour la protection radiologigue,
dans uvn systéme gui appligque d4éla les prancipes d'optimisation de la pro-
tection et de limitation des doses individuelles.

Il est par copnséguent suggéré de me pas faire figurer de prescrip-
tions spécifigues en matiére de justification dans Ies normes nationales de
protectaon radiclogique appliquées dans la pratique. Il convient plutit
d*andiguer, dans la préface des normes nationales, que la justification des
pratigues constitue la premiére phase du systéme de limitation des doses
et gu'il y a lieu d'en tenir compte pouvr les décisions de mise en oeuvre

Déclaration relative & la possibilaté d*appliguer,

aux doses recues par les travailleurs sur 1l'ensemble

de leur vie professioannelle le principe de la CIPR

sur la limitation des doses individuelles

Le Comité de Protection Radiologigue et de Santé Publigue a ete
informé gue les paragraphes 99 a 102 de la Publication n® 26 de 1la CIPR
sont interprétés dans certains pays comme une recommandation visant a Iimi-
ter l'éguivalent de dose annuel moyen regu au cours d'une vie professionnelle
a4 moans de 5 mSv*, Le Comité est conscient du Ffait gqu’il n'édtart pas dans
Itintention de la CIPR de recommander cette limite, ni aucune autre limite
gqui pourrait 8tre déduite de cette interprétation, & la dose regue par les
travazlleurs sur l'ensemble de leur vie professionnelle [l convient egale-
ment de noter gque les Normes révisdes de radioprotection gul viennent d'étre
adoptdes par 1'AEN ne prescrivent aucune limite 4 la dose accumulée par les
travailleurs au cours de leur vie professionnelle.

D'autres considérations montrent la nécessitéd de faire preuve de
crrconspection lors de l'examen de toute proposition visant a introduire de
telles limites de dose dans les normes nationales de protection radiologigue
Ces limites pourrajent par exemple compromettre les droits des individus a
suivre la carriére de leuvr choix.

La CIPR étudie actuellement cette guestion dans le cadre de 1l'exa-
men continu de l‘tapplication de son systéme de limitataon des doses

* mSv : milli-Si1evert,
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e Agence Internationale de I'Energie Atomique

REVISION DU RECUEIL DE DIRECTYIVES PRATIGUES SUR LA RADIOPROTECTION DANS
L'EXTRAETION ET LE TRAIVEMENT DES MINERAIS RADIOACTIFS

Un Recve1l de directives pratiques sur la radioprotection dans
1'extraction et le traiiement des minerais radioactifa, établa conjointe-
ment par le Bureau International du Trawairl (BIT) et 1'AIEA en 19465, a éié
publié econjointement par les deux organisations en 1968. Le Recueal a été
publié par le BIT en tant gque Partie VI du Manuel de protection contre les
radiations dans l'andustrie et par 1'AIEA en tant que n® 26 de sa Collectaion
Sécuraté.

Depuis lors, les notions et les principes de radioprotection ont
sensiblement évolué comme le montrent les recommandations de la Comm:rssion
Internationale de Protection Radiologique (CIPR) dans ses publications n® 2&,
26 et 32. Des progréds importants ont également &té réalisés en matidre de
techniques et méthodes de mesure du radon, du thoron et de }leurs produits
de filiation. A la lumidre de ces faits nouveaux, 1*AIEA, le BIT et 1'0Orga-
nisation Mondiale de la Santé (OMS) ont réuni en 1978 un groupe consultataf
chargé de revoir le Recuell de darectives pratiques et son supplément tech-
nique , l'Agence de 1'0CDE pour l'Energie Nucléaire (AEN), la CIPR et le
Comité scaientaifique des Nations Unies pour 1'étude des effets des rayonne-
ments 1anisants (UNSCEAR) ont également participé aux travaux du groupe
consultatif,

Le premier projet de version réviede a été envoyé pour observations
A tous les Etats Membres de 1'AILA et du BIT, aux centres régionaux de 1'0MS
et 2 certaines asutres organisations internationales. Compte tenu des obser-
vations regues, la mise en forme défimitive du projet corrigé a été effec-
tuée par un groupe de consultants réuni par 1'AIEA, le BIT et 1'0OMS, auprés
duquel 1'AEN était aussiy représentée,

Le Recueil de directives pratiques asinsi révisé a été approuvé
par le Conseil deas Gouverneurs de 1'AIEA le 18 septembre 1982, en tant que
partie des normea de sfreté de 1'AIEA, avec une recommandation & tous les
Etats Membres d'en tenir compte autant gue possible pour 1'établissement
des reéglements nationaux, ou pour d'autres mesures d'ordre réglementaire.

Le Recueil révisé fera 1'objet d'une publication conjointe de
1'AIEA, du BIT et de 1'0MS.

ASSISTANCE MUTUELLE EN CAS DACCIDENT NUCLEAIRE

En février 1982, le Conseal des Gouverneurs a prié le Darecteur
général de réunir un groupe d'experts pour étudier les moyens les plus
appropriés de répondre su besoin d'assistance mutuelle en cas d'accadent
nucléarre et de Faciliter une ccopération ainternationale appropriée dans
le domaine de la sOreté nucléaire. Le Groupe d'experts s'est réupi 2
Vienne du 28 jJuin au 2 juillet 1982. Des experts de trente-et-un Etats
Membres et des représgentants du Bureau du Coordonnateur des Nations Unies
pour le secours en cas de catastrophe et de la Communauté européenne de
1'énergie atomique (EURATOM)} ont particapé a la réunion.
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Dans son rapport, le Groupe d'experts reconnalt qu'il est néces-
saire que des arrangements préslables soient mis en place pour facilater
1'octror d*une assistance mutuelle en cas d'urgence, souligne la nécessité
dfune approche intéqrée de la part tant des parties susceptibles de fournair
une asslstance que des parties susceptibles de la demander, et i1dentifie
les besoins en wmatidre d'dtablissement préalable de plans d'intervention
en cas d'urgence, en mentionnant notamment les considérations spéciales qui
s'imposent pour les centreles nucléarres situées dans des régrons fronta-
ligres. be Groupe d'experts met égslement l'accent sur le réle d'assigtance
et de conseil de 1'AIEA en ce qui concerne la programmation, ls préparation
et 1'évaluation des exercices d'intervention en cas d'urgence, 1'élabora-
tion d'arrangements bilatéraux ou multilatérasux entre Etats Membres en ma-
tidre d'asasistance mutuelle en cas d’urgence, la collecte et 1a tenue 2
Jour de renseignements sur ces arrangements, et 1'élaboration de directives
que les Etats Membres pourront suivre pour intéqrer 1l'assistance extérreure
éventuelle dasns les plans nationaux d'intervention en cuas d'urgence.

Pour ce qui est des obstacles juradiques quix pourraient entraver
la fourniture d'une assistance extérieure & un pays qui doit faare face 3
une urgence nucléaire, le Groupe d'experts recommande que 1'Agence élabore
un document consultatif, & publier dans la série des cairculaires d'informa-
tion (INFCIRC), contenant un ensemble complet de dispositions qui pourraient
gervir de moddle pour la négociation d'accords bilatéraux ou multilatéraux
et qui pourralent &tre rapidement adoptées par un Etat requérant et un Etat
fournisseur d'assistance au moment d'une urgence nuclésire. Le Groupe dlex-
perts estime qu'un tel document permettrait de résoudre & 1l'avance les
éventuels obstacles juridiques 3 la fourniture d'une assaistance extérieure
en cas d'urgence nuclésire, A son avis, l'existence de ce document pourrait
faciliter l'examen, & un stade ultéraeur, de 1l'opportunité de négocier un
accord multilatéral et une convention sur l'assistance mutuelle en cas
d'urgence.

Le Groupe d'experts recosmande aussi que lorsgu'un accident nu-
cléaire survenant dans un pays pourrait aveir de graves conséquences radio-
logiques dans d'autres pays, c'est.d-dire dens le cas d'une centrale nuclé-
aire slitude dans une région frontalidre, des considérations spéciales soient
prises en compte en matidre de planification & propos de questions telles
que la définition d'un seuil au-deld duquel 311 doat &ire rendu compte d'un
événement, la planification intégrée et les arrangements préalsbles pour
ltéchange de renseignements entre les Etalts concernés, et que 1'AIEA env:-
sage de constituer un groupe d'experits chargé de la conselller sur ces
questions.

Le 18 septembre 1982, le Conseil des Gouverneurs a pris note du
rapport du Groupe d'experts et autorisé le Directeur général & commencer 3
mettre en oeuvre les recommandations du Groupe en 1983 dans la limite des
fonds disponibles. Dana un premier temps, 1'AIEA réunira en avral 1983 un
groupe d'experts pour 1'élaboration d’un document comportant des disposa-
tions qui pourraient, d'une part, faciliter la négociation d’accords bila-
téraux ou régronaux relatifs & une assistance mutuelle d'urgence et, d'autre
part, servir de base d'accord en un minimum de temps entre des parties con-
cernées par une urgence hucléaire,

ETUDE SUR LA GESTION INTERNATIGNALE DU COMBUSTIBLE IRRADIE

Un groupe d'experte travaillant sous les suspices de 1'AlIEA a
achevé récemment une 1mportante étude sur le stockage previsvire du combus-
table arradié provenant des réacteurs nucléaares. L'étude sur la gestion
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internationale du combustible irrasdié, entreprise en 1979 & l1l'initiative de
1'AIEA, avait pour objet l*examen des possibilités de coopération inter-
nationale en mati2re de gestion du combustible irradié et du rOle que 1'AIEA
pourralt jouer pour résoudre lee problémes que pose l'accumulation de com-
bustible irradié, Des experts de vingt-quatre pays et de trois organisations
internationales ont participé aux travaux du groupe.

Les experts ont rassemblé des renseignements sur les quantités de
combustible irradié et les capacités de stockage. Ces renseignements mon-
trent que d'ici 1'an 2000 envairon 200 000 tonnes de combustible irradaé
auront été produites dans le monde. Pour la période allant jusqu'a 1990,

1l est & peu pris certain que des dispositions adéquates auront &té prises
pour gérer ce combustible 1rradié soit par stockage provisoire, soit par
retraitement, Cependant, pour une partie du combustible airradié qui sera
produit aprés 1990, les dispositions nécessaires, ou bien n'ont pas encore
été prases, ou bien n'en sont qu'aux stades préliminaires de la planifica-
tion,

A 1'heure actuelle, le stockage en piscine est la technique la
plus utilisée dans le monde pour le stockage du combustible irradié. C'est
vne technique sOre quil a largement fait ses preuves. Plusieurs pays étu-
dient et envisagent d'adopter comme solution de remplacement diverses
techniques de stockage & sec. Certaines de ces techniques eemblent permettre
des économies par rapport au stockage en piscine, mals aucune d'entre elles
n'est apparue comme offrant la solution optimale pour l'ensemble des tailles
d'installations et des procédures d'autorisation étudiédes,

Aprts examen d'entreprises bilatérales et multilatérales anté-
rieures dans le domaine nucléaire, le Groupe d'experts a conclu que des
grrangements similaires seraient possibles pour la gestion du combustible
arradié, Il a répertorié divers stimulants qui pourraxent encourager les
pays & coopérer pour le stockage du combustible irradié ; 1l s'agat notam-
ment des économies d'échelle que permet la construction de grandes installa-
tions de stockage, et de 1l'utilisation optimale des capacités actuelles.
Toutefoils, le Groupe d'experts a admis qu'il pourrait &tre difficile de
trouver un pays acceptant d'accueillir sur son territoire une installataion
de stockage multinationale.

Le Groupe d'experts estime que la gestion du combustible irradié
revét une grande importance et que l’on devrait continuer & explorer les
possibilités de coopération internationale dans ce domaine. Il a identifié
plusieurs activités intéressant 1'assistance technique, 1l'échange de ren-
geignements techniques et l'élaboration de directives et de normes, qui
pourralent étre entreprises par 1'AIEA.

Le travail théorique accompli par les experts offre une base de
départ A partir de laquelle les parties intéressées pourront élaborer des
arrangements pratiques de coopération en matidre de stockage du combustible
irradié,

Le rapport final du Groupe d'experts sur la gestion internationale
du combustible irradié a &té publié sous la cote IAEA-ISFM/EG/26 (Rev. 1).

SERVICES CONSULTATIFfS EN MATIERE DE LEGISLATION NUCLEAIRE

Au cours de l1'année 1981, 1'AIEA a fourna & la Commission
Chilienne de l'Energie Atomique les services consultataifs d'un expert dans
le domaine de la réglementation nucléaire., 11 en est résulté un projet de
loi sur la sOreté nucléaire et la radioprotection dont la promulgation est
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attendue pour 1983. Des services consultatifs de méme nature ont été de
nouwveau fournis en octobre 1982 dans le cadre du programme de coopération
technique de 1'AIEA, Ils portasient sur 1'élaboration de diverses réglemen-
tations en matidre d'autoraisation et d'inspection des installations radio-
actives et nucléaires et pour la protection physique desdaites matidres et
installations., Des projets de réglements les concernant ont été préparés
sur la base des normes de slOreté, recueils de directives pratiques, guides
de sQOreté et autres recommandations de 1'AIEA.

Des services consultatifs ont été également fournis par 1'AIEA 2
la Commission Nationale de 1'Energie Atomique de 1'Uruguay en octobre 1982
dans le domaine de la législation nucléaire et sur des questions connexes
d'organisation et de réglementation.

ACCORDS

o Etats-Unis

ACCORDS DE COOPERATION CONCLUS PAR LE DOE DANS LE DOMAINE NUCLEAIRE (1982)

Le Département de 1'Energie des Etats-Unis (DOE) a conclu divers
Accords de coopération en matidre de recherche et de développement dans le
domaine nuclégire en 1982, Ces Accords qui intéressent la Commission des
Communautés Européennes (CCE), 1'Energie Atomique du Canada Limitée (AECL)
et le Japan Power Reactor and Nuclear Fuel Development Corporation (PNC),
sont bradvement résumés ci-dessous,

DOC-CCE - Accord dans le domsaine des garanties relatives aux matadres
nucléaires

Cet Accord technique gui a été signé en janvier 1982 ouvre notam-
ment la coopération dans le domaine de la mise au point et de l'expérimen-
tation de 1'instrumentation des méthodes d'anaslyses destructives et non
destructaves ; l'évaluation des données relatives & la comptabilité des
matidres nucléaires, les méthodes de surveillance et de confinement sont
également couvertes par cet Aecord aingi que 1l'échange d':informations,
d'équaipements et de personnel.

DOE-CCE_- Protocole d'Accord dans le domsine de la gestion des déchets
radioactaifs

Ce Protocole d'Accord qui a été signé en octobre 1982, sert de
cadre & la coopération et & 1'échange d'informations dans le domaine de la
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gestion des déchets radioactifs. La caractérisation des formes de déchets
et 1'évacuation dans les formations géologiques sont en particulier cou-
vertes par cet Accord.

DOE-AECL - Accord relataf & la gestion des déchets radioactifs

Conclu en aoGt 1982 entre le DOE et 1'Energie Atomique du Canads
Limitée- AECL, cet Accord prévoat la coopération dans un certain nombre de
secteurs relevant de la gestion des déchets radioactifs j; 11 s'agit en par-
ticulier de la préparation et de 1l'emballage des déchets radioactifs, des
opérations de décontamination et de désaffectation, du stockage, de 1'éva-
cuation dans les formations géologiques, des questions de sécurité et de
protection de 1l'environnement et, enfin, des problaémes liés 3 l'acceptation
par le publac,

DOE-PNC - Accord concernant les surgénérateurs & neutrone rapides refroidas
par métal liquade (LMFBR)

Cet Accord a été conclu le 10 février 1982 ; 11 prévoirt que les
deux parties collaboreront au développement et & la validation d'un guide
pour les analyses de slreté a4 l'aide d'ordinateurs.

e France- République de Corée

ACCORD DE 1981 SUR LA CDOPERAVION DANS LE DDMAINE DES UTILISATIONS
PACIFIQUES DE L'ENERGIE NUCLEAIRE

Cet Accord signé le 4 aoOt 1981 entre le Gouvernement frangais et
l1a République de Torée a été publié au Journal OFfficiel frangais du
2 Juin 1982.

Conformément & cet Accord, les deux parties s'engagent a dévelop-
per et renforcer leur coopération dans le domaine de la recherche, du dé-
veloppement et des applications industrielles de 1l'énergie nucléaire,

L'Accord prévoit la conclusion d'accords spécifiques entre
autorités compétentes ou tous organmismes désignés par ces avtorités, sinsa
que la passation de contrats portant sur des réalisations industrielles,
la fourniture de matidres nucléaires, d'équipements et d'informations
techniques.,
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e France-Egypte

ACCORD DE COOPERATION RELATIF AUX UTILISATIONS PACIFIQUES DE L'ENERGIE
NUCLEAIRE (1981)

Le Décret n® 82-430 du 19 mai 1982 porte publaication d'un Accord
entre la Erance et 1'Egypte concernant les utalissations pacifiques de
1'énergie nucléaire ; 11 a &té signé & Paris le 27 mars 1981 (Journal
0fficiel du 26 mar 1982).

t'objet de cet Accord est de faciliter ls contribution des auto-
rités frangalses concernées et de 1'industrie, au programme électronucléaire
égyptien.

Il prévoit la conclusion d'accords spécifiques entre les auvtorités
publiques compétentes des deux Parties ainsi que 1a passation de contrats
relatifs & 1'énergie nucléaire, aux réalisations aindustrielles et & la four-
niture de matidres nucléaires, d'équipements et d'ainformations technigques.

Les deux parties s'engagent & ce que tous les matériels et équi-
pements nucléaires tranasférés en vertu de cet Accord ne fassent 1'objet que
d'une utalisation pacifique ot soirent soumis aux Garanties de 1*AIEA, Le
contrble sera exercé, en Egypte, selan un sccord qui devra é&tre conclu entre
1'Egypte et 1'AIEA en application du Trasité de non-prolifération et en
France, selon 1'Accord de 1978 conclu entre la France, la Communauvté FEuro-
péenne de 1'Energie Atomique et 1'Agence Internationale de 1'Energie Atomique,
relatif & 1'application de garanties en France.

Cet Accord restera en vigueur durant trente ans & partir de sa
ratification par les deux parties.

e Japon-Australie

REVISION DE L'ACCORD SUR LA COOPERATION DANS LE DOMAINE DES UTILISATIDNS
PACIFIQUES DE L'ENERGIE NUCLEAIRE (1982)

En 1972, le Japon et ]l'Australie avaient conclu un Accord de coo-
pération dans le domaine des utilisations pacifiques de 1'énergie nucléaire,.
Compte tenu de 1'importance croissante prise par les questions de non-
prolifération, les deux pays ont ndgocié la révision de cet Accord en vue
de renforcer les mesures de contrfle et de mettre en place des procédures
de consultation & cet effet.

L*Accord révigsé a été signé le 5 wmars 1982 ; 1l s'appligue aux

motidres et équipements nucléaires famisant 1'objet de transfert entre les
deux pays, que ce soit de fagon directe ou par l'intermédiaire d'un pays
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tiers., En ce quil concerne les matidres fournies par 1l'Australie au Japon,
1'Accord prévoit l'exercice d'un contrdle sur les opérations de retrartement,
la consultation préalable pour les opérations d'enrichissement au-deld de

20 %, 1'application de garanties sur la base du Traité de non-prolifération
(au cas od les garanties du TNP ne serailent pas applicables, les garanties
de 1'AIEA s'appliqueront & la place) ; 11 est également stipulé gue les
parties appliqueront des mesures de protection physique se conformant aux
Directives du Club de Londres.

L'Accord de 1972 expirera & la date de l'entrée en vigueur du
présent Accord.

e Portugal

Le Portugal a conclu récemment avec la Belgique, 1'Espagne et la
France, des accords de coopération scientifique et technique dans le domaine
des applications pacifiques de 1'énergie nucléaire. Les points principaux
de ces accords sont indiqués ci-dessous.

ACCORD DE CODPERATION SEIENTIFIQUE AVEC LA BELGIQUE POUR UN PROGRAMME DE
RECHERCHE ET DE SURVEILLANCE LIE AU SITE D'IMMERSION DE DECHETS DANS LA
REGION NORD-EST DE_L'ATLANTIQUE (1981)

Cet Accord a été signé le 9 décembre 1981 par le Centre belge
d*étude de 1'énergie nucléaire (CEN) et le Laboratoire national portugais
de technologie et de génie industriels (LNETI),

Le présent Accord a pour objet 1'étude des voies de transferts
critiques qui peuvent entralner une exposition de 1'homme sux radiations
du fait de l'immersion des déchets radioactifs dans la région nord-est de
1'océan Atlantique.

L*Accord, quir a pras effet & la date de sa signature par les deux
parties, restera en vigueur pendant une période de trois ans.

PROTOCOLE CONCLU AVEE L'ESPAGNE RELATIF A LA FOURNITURE ET AU TRANSFERT DE
TECHNOLOGIE SUR L'EXTRACTION DE L'URANIUM (1982)

Ce Protocole relataif & la fourniture et au transfert de technolo-
gie sur l'extraction de l'uranium & partir de 1'acide phosphorique, a été
conclu le 17 mars 1982 entre la Junta de Energia Nuclear (Espagne) (JEN) et
le Laboratoire national portugeais de technologie et de génie industriels
(LNETI), dans le cadre de 1'Accord de coopération sur 1‘'utailisation paci-
fique de 1l'énergie nucléaire du l4 janvier 1971, conclu entre l'Espagne et
le Portugal (cf, Bulletin de Droit Nucléaire n® 8).
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Le Protocole dispose que la JEN et le LNETI s'engagent & promou-
voir l'application de leurs technologies respectives en la matidre au
Portugal sinsi gue la technologie de 1l'extraction de 1'uranium mise au
point conjointement.

Le présent Protocole, qui a pris effet & la date de sa signature,
restera en vigueur pour une période de cing ans.

ACCORD DE COOPERATION SCIENTIFIQUE ET TECHNIQUE AVEC LA FRANCE DANS LE
DOMAINE DE L*UTILISATION PACIFIQUE DE L'ENERGIE NUCLEAIRE (1980)

tUn Accord de coopération scientifique et technique dans le domaine
nucléaire a été signé le 27 novembre 1980 par le Commissariat francgais a
1'Energie Atomique (CEA} et le Laboratoire national portugais de technolog:e
et de génie industiriels (LNETI).

L'Accord a trait notamment aux recherches en matidre de sécurité
des i1nstallations nucléaires et & la radioprotection, 1les applications
des radioéléments, la radioécologie, 1l'édtude du milieu et l'impact de
l1'énergie nucléaire sur l1l'environnement. Il prévoit que, le cas échéant,
des accords dens des domaines spécifiés pourront &tre conclus par les
parties intéressées.

Le LNETI s'engage & ce que les matidres et éguipements nucléaires
fournis dans le cadre de 1'Accord ne soient utilisés que pour des utilaisa-
tions pacifiques et non explosives et soilent soumis aux garanties de 1'AIEA,

L'Accord, qui a pras effet & la date de sa signature, restera en
vigueur pour une période de dix ans.

Un Protocole, conclu luil aussi le 27 novembre 1980 en vertu dudit
Accord, définit les conditions générales pour une coopération scientafique
et technique entre le CEA et le LNETI.

e Agence Internationale de I'Energie Atomique

ACCORDS DE GARANTIES

A sa session de juain 1982, le Conseil des Gouverneurs a approuvé
un Accord entre 1'AIEA et 1'Argentine pour 1l'application de garanties & la
fourniture de matidres nuclésirea par 1l'Union soviétique, portant notamment
sur une livraison initiale de 100 kilogrammes d’uranium enrichi a 20 %
L*Accord conclu e B8 juillet 1982 est entré en vigueur 3 la méme date

Le 22 septembre 1982, un Accord pour l'application de garanties
4 la fourniture de matidres nucléaires par le Royaume-Uni au Chili a été
signé entre 1'AIEA et le Chili. L'Accord, qul avait été approuvé par le
Conse1l des Gouverneurs & sa session de septembre, est entré en vigueur i
la date de sa signature., Le combustible nucléaire devant &tre fourni par
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le Royaume-Uni et contenant de 1'uranium enrichi & 45 % est destiné & assu-
rer le fonctionnement continu du réacteur de recherche de la Reina a
Santiago, lequel appartient & la Commission Chilienne de 1'Energie Nucléaire.

e Furatom-Australie

ACCORD DE 1981 RELATIF AUX MATIERES NUCLEAIRES

Un Accord a été conclu le 17 septembre 1981 entre le Gouvernement
de l'Australie et la Communauté Européenne de 1l'Energie Atomique (CEEA) sur
les transferts de matidres nucléaires entre 1'Australie et la CEEA.

Cet Accord établit les condations & remplar pour de tels trans-
ferts. Ces conditions incluent notamment 1'jinterdiction d'utiliser ces
matidres & des fins explosives et militaires, l'application d'un systdme
de garanties appliquées & cet effet par 1'EURATOM et 1‘'AIEA conformément
aux dispositions du Traité instituant 1*EURATOM et aux trois Accords de
garanties conclus entre 1’EURATOM, les Etats membres et 1'AXEA.

D'autres dispositions de 1'Accord portent sur la protection phy-
siqueetsur les conditions dans lesquelles les matidres nucléaires peuvent
étre retraitées et retranasférées vers des Etats tiers. De méme, l'Accord
instaure des procédures de consultation pour l'enrichissement & un niveau
élevé.

Cet Accord sera en vigueur pendant trente ans. Il sssure 2 la
Cemmunauté une source diversifiée de fournisseurs de matidres nucléaires et
marque une &tape importante dans le développement dea relations entre la
Communauté et 1'Australae.

ACOORDS MULTILATERAUX

® Jtalie

CONVENTION SUR LA PROTECTION PHYSIQUE DES MATIERES NUCLEAIRES (1982)

Conformément & la Loi n® 704 du 7 aodt 1982 {publiée dans le
Supplément au Journal DOfficiel n® 277 du 7 octobre 1982), 1'Italie a ratifié
la Convention sur la protection physique des matidres nucléaires en date du
3 mwars 1980 (cf. Bulletains de Droit Nucléaire n® 26, 27 et 28).
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TEXTES

® République federale d’Allemagne

DECRET DU 28 AVRIL 1982 SUR LES PROVISIONS EN VUE DE LA
CONSTRUCTION D'INSTALLATIONS FEDERALES DESTINEES A LA MISE EN SECURITE
ET A L'EVACUATION DES DECHETS RADIOACTIFS*

Conformément & 1'Article 2]1b, paragraphe 3, en liaison avec
1'Article 54, de la Loa stomigque telle qu'elle & été révisée le
31 octobre 1976 (BGBl, I p. 3053), 1'Article 21b, paragraphe 3 ayant été
antroduat par la Loa du 20 aoQt 1980 (BGBl, T p. 1556) et 1'Article 54 ayant
été modifié par la méme Loi, le Gouvernement fédéral, avec l'accord du
Conse1l fédéral /Bundesrat/, décrdte ce qui suat :

ARTICLE 1

Perception d'une provision

Afin de couvrair les dépenses nécessaires pour les installations
fédérales visées & 1'Article 9a, paragraphe 3, de la Loa atomique,
1'Institut fédéral de physique et de technologie /Physikalisch-Techniasche
Bundesanstalt7 pergoit, conformément au présent Décret, des provisions
au titre des contributions devant &tre payédes en wvertu de 1'Article 21b de
la Loi atomique,

ARTICLE 2

Personnes tenues de verser des provisions

1) Des provisions seront pergues auprds de toute personne gqui :

1. a obtenu wune autorisation en vertu des Articles 6, 7 ou 9
de la Loi atomique, ou en vertu de 1'Article 3 du Décret
relataf 3 la radioprotection, ou

2. & sollicité une autorisation en vertu de 1'Artacle 7 de la
Loi atomique visant une installation de traitement des
combustibles arradiés,

* Traduction officieuse établie par le Secrétariat.
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s1 1l'on doit s'attendre 3 ce que l'activiité devant faire l'cbjet de
1tautorisation, ou 1l'exploitation de l'installation, entratneront
1'obligation de procéder & un transfert de déchets radiocactifs & une
installation fédérale, conformément & 1'Article 9a, paragraphe 3, de la
Lor atomique.

2) Des autorisations délivrées en vertu de 1'Artacle 3 du Décret
relatif & la radioprotection, ne seront pas prises en considération si elles
donnent lieu & la manipulation d'auvtres substances radioactives en liaison
avec une actaivité pour laquelle une autorisation conformément a la Loz
atomique a été délivrée conformément au paragraphe 1, alinés 1.

3) Aucune provision n'est pergue auprés des centres de collecte
des Linder,

4) Il est possible de renoncer a4 la perception de provisions si,
compte tenu de l'activité soumise & autorisation ou de 1'explortation de
1'installation, seules sont produites de petites quantités de déchets
radioactifs ayant une faible actaivité spécifique,

ARTICLE 3

Mature et portée des dépenses

Les provisions peuvent 8tre pergues s1 les dépenses requases
sont encourues pour :

1. les travaux de recherche et de développement visant
1'anstallataion ;

2. 1'acquasition de biens fonciers et de droits ;
3. 1'établissement des plans ;

4. la construction, l'agrandissement et la remise en état,

ARTICLE 4

Détermination des dépenses

1) Les dépenses nécessaires sont calculées d'aprés les colts
effectivement encourus.

2) Avant le début de chague année civile, les travaux prévus pour
cette année doivent é&tre rendus publics et une estimation des colts doit
&tre étsblie,

3) Le montant global des dépenses nécessalres sera déterminé aprds
chaque année civile,

ARTICLE 5

Avis de prélavement

1) Les provaisions seront pergues sur notification.
2) Dans le justificataf de 1l'avis de prélévement, 11 faudra

indiquer en détail & combien s'éldvent au total les dépenses requises au
cours de la périade de calcul. Les dépenses devront 8tre ventilées selon
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les mesures exécutées. Il conviendra d'indiquer de quelle manidre est
calculée, conformément & 1'Article 6, la part des personnes tenpues de
verser des pravisaions,

3) Au cas o)) il serait 3 prévoir que les dépenses varieront
considérablement au cours de la période de calcul suivante, l'avis devra
inclure une indication correspondante,

ARTICLE 6

Répartition des dépenses

1) Les dépenses nécessaires seront répsarties & raison :

l, de 75,5 % & la charge des personnes astreintes a4 ce versement,
auxquelles une asutorisation conformément A 1'Article 7 de la
Loar atomique a é&té délaivrée pour une installation de
traitement d'éléments combustibles irradiés ayant une
capacité supérieure & 50 tonnes par an, ou qui ont sollicaté
une telle autorasation ;

2, de 4 ¥ & la charge des personnes astreintes, auxquelles une
autorasation en vertu de 1'Article 7 de la Loa atomique a été
délivrée pour une installation de traitement d'éléments
combustables irradiés ayant une capacité inférieure ouv égale
4 50 tonnes par an ;

3. de 17,5 % 3 la charge des personnes astreintes, auxquelles
une autorisation en vertu de 1'Article 7 de la Loi atomique
a4 été accordéde pour une 1nstallation de faission de
combustibles nucléaires ayant une puissance élecirique
gupérieure & 200 Megawatt ;

4. de 3 % a la charge des personnes astreintes, auxquelles a été
délivrée une autre auvtorisation en vertu de 1'Article 7 de 1a
Loa atomique, ou une autorisation en vertu des Articles 6 ou 9
de 1a Loa atomique, ou encore en vertu de 1'Article 3 du
Décret relstaf & la radioprotection,

2) Préslablement & la répartition conformément au paragraphe 1)
ci1-dessus, les dépenses requises seront diminuées de la somme des codts
et rémunérations prélevés au cours de 1l'annde en question par les centres
de collecte des LEnder au titre de 1'évacuation, et transférés 2
1'Institut fédéral de physique et de technologie, dans la mesure od ces
colts et rémunérations sont destinés & couvrir les dépenses conformément

4 l*Article 3 ci-dessus.

3) Les dépenses seront réparties entre les personnes tenues de verser
des provisions conformément au paragraphe 1)}, alandas 1 3 3, en fonction de
la capacité des ainstallations respectives. Les dépenses seront répartaies
entre les personnes tenues de verser des provisions conformément au
paragraphe 1), alinéa 4, en fonction de la quantité moyenne de déchets
radioactifs devant &tre transférés aux installations fédérales

conformément 3 1'Artacle 9a, paragrephe 3) de la Loi atomique, et produits

au cours des trois dernidres années précédant la perception des provisions.

4) Au cas ol des 1nstallations fédérales seraient construites
conformément & 1'Article 9a, paragraphe 3} de la Loar atomique, exclusivement
en vue des déchets radioactafs de certaines personnes tenues de verser des
provisions, les dépenses y afférentes seront réparties uniquement entre

ces personnes, La répartition sera effectuéde en fonction des quantités

- 44 -

o O e TR T



de déchets radiocactifs imputables & chacune de ces personnes si ces
quantités sont fixées au moment de la perception de la provision ; dans
les autres cas, le paragraphe 3 s'appliquera par analogae,

ARTICLE 7

Echéances des versements

Les provisions seront exigibles un mois aprds la réception de
l1'avis de versement, dans la mesure ol des versements échelonnés ne sont
pas prévus,

ARTICLE B

Remboursement des provisions

Les provisions seront remboursées s1 les conditions requises pour
leur perception conformément 3 1'Article 2, paragraphe 1) cessent
ultérieurement d'exister. Lors du remboursement, les provisiona porteront
un 1ntérét de 2 % en sus du taux d'escompte de la Banque fédérale allemande,

ARTICLE 9

Imputation des provigsions

Les provisions pergues en vertu du présent Décret seront & valoar
sur les contributions et provisions devant &tre pergues conformément 2
une réglementation définitive prise en vertu de 1'Article 21b de la Loi
atomique, Ce faisant, les provigions porteront un intérét de 2 % en sus du
taux d'escompte de la Banque fédérale allemande.

ARTICLE 10

Provisions afférentes & des dépenges encourues
avant l'entrée en vigueur du Décret

Des provisions seront pergues au titre deg dépenses requises
encourues & compter du ler janvier 1977. Le montant global des dépenses
couyrant la période antérieure 3 l'entrée en vigueur du présent Décret
sers déterminé conformément & 1'Article 4, et les deux-tiers en geront
percus aprés l'entrée en vigueur dudit Décret., Un tiers de ces dépenses
gera pergu en méme temps que la premidre perception de provisions au
titre des dépenses encourues aprés l'entrée en vigueur du présent Décret,

ARTICLE 11

Clause relative & Berlin

Le présent Décret s'applique également au Land de Berlin,
conformément a 1'Article 14 de la Troisidme Loi de Trangition, en limison
avec 1'Article 58 de la Loi atomique.

- 45 -




ARTICLE 12

Entrée en vigueur

1) Le présent Décret entrera en vigusur le jour suivant sa
publication.
2) L*Artacle 7, paragraphe 2) du Décret du 17 décembre 1981 relataf

aux coOtse, pris en vertu de la Lo1r atomique (BGBl I, p. 1457) prend
effet en méme temps que le présent Décret,

3) Le présent Décret cessera d'&tre en vigueur le 31 décembre 198é&
au plus tard,

® Suede

DECRET DU 18 JUIN 1981 SUR LE FINANCEMENT

e — =

DES DEPENSES FUTURES AFFERENTES AUX COMBUSTIBLES NUCLEAIRES IRRADIES ETVC,.*

(SFS 1981 : 671)

ARTICLE 1

L'0Office national des combustibles nucléaires irradiés riegle les
questions et s'acquitte par ailleurs des fonctions définies dans les
Articles 4, 7 et 10 de 1la Loi (n®™ 669 de 1981) relative au financement des
dépenses futures nécessitées par lse gestion des combustibles nucléaires, etc,

ARTICLE 2

Le programme viaé dang le premier paragraphe de l1‘'Article 3 de la
Loi relative su financement des dépenses futures nécessitées par la gestion
des combustibles nucléaires irradiés, etc. est soumis 3 1'0ffice national des
des combustibles nucléaires irradiés, au plus tard au mois de juin de
chaque année,

ARTICLE 3

Le programme d'activités vieé & 1l'Article 4 de la Loi relative
au Financement des dépenses futures nécessitdes par la gestion des
combustibles nucléaires irradiés, etc. doit :

1. définar les travaux complémentaires de recherche et de
développement qui peuvent 8tre nécessaires, de méme que
donner un compte rendu des mesures qui doivent &tre prises
4 cet égard sur une période de cinq ans au moins

# Traduction officieuse établie par le Secrétariat,
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2. 1ndiquer les mesures éventuelles susceptibles d'étre
requises en vue de la surveillance et de 1l‘'ainspection
des dépdts définitifs ;

3. déerire les mesures qui, en plus de celles stipulées
dans le programme viaé & 1'Article 2, doivent &tre prises
en vue de la manipulation et du stockage défanitif des
combustibles nucléaires i1rradiés et des déchets
radicactifs résultant de ces combustibles, ainsi qu'en vue
du déclassement et du démantdlement, dans des conditions
de sécurité, des installations de réacteurs.

Ce programme est établi avant la fin du moas d'octobre au plus
tard. Il est adressé aux propriétaires de réacteurs ou & un mandataire
des propriétaires de réacteurs,

ARTICLE 4

L'0ffice national des combustibles nucléaires irradiés soumet
au Gouvernement, au plus tard & la fin du moas d'octobre, les programmes
vigsés dans les Articles 2 et 3, ainsi que ses propres recommandations
relatives aux redevances pour l'année civile suivante,

ARTICLE 5

La redevance visée & l'Article 5 de la Lol relative au financement
des dépenges futures nécessitées par la gestion des combustibles nucléaires
irradiés, etc. est payable sur une base trimestrielle, au plus tard un moais
apréds la fin de chaque tramestre.

ARTICLE 6

Des préts peuvent 8tre accordés au proprirétaire d'un réacteur 2
concurrence d'un montant correspondant chaque fois & 75 % au maxamum de la
somme des redevances qui ont été versées par ledat propriétaire, déduction
faite du montant susceptible d'&tre utilisé, selon les prévisions, au
cours de la période de prét,

ARTICLE 7

L*'Office national des combustibles nucléaires irradiés est
habilité 3 décider de quelle manidre et dans quelle mesure les redevances
versées peuvent 8tre utilisées pour financer les frais encourus par un
propriétaire de réacteur au cours d'une certaine période & venar, pour des
mesures prises en compte dans la base de calcul de la redevance.

ARTICLE 8

Les fonds résultant des redevances sont débloqués & l'avance pour
le trimestre, afin de couvrair les colts des mesures dont le paiement
arraive a échéance ou est susceptible d'arraver & échéance av cours dudit
trimestre. Ce débloquage n'est effectué que pour les colts des mesures
vigées A 1'Article 1 de la Loxr relative au financement des dépenses
futures nécessitées par la gestion des combustibles nucléaires irradiés,
ete, et prigses en compte dans la bagse de caleul de la redevance,
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ARTICLE 9

I1 est possible d'introduire un recours devant le Gouvernement
contre des décisions prises par 1'0ffice nationel des combustables
nucléaires 1rradiés conformément aux dispasgitions de la Loi relative au
financement des dépenses futures nécessitées par la gestion des
combustibles nucléaires irradiés, etc, par l'intermédiaire de la
procédure d'appel normale,

Le présent Décret prend effet le ler juirllet 1981.
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FHTUDES ET ARTICLIES

ARTICLES

LA VALEUR JURIDIQUE DE LA REGLEMENTATION INTERNATIONALE
EN MATIERE DE RISQUES NUCLEAIRES™

A. HERRERO DE LA FUENTE
Professeur de Droat International,
Unaiversité de Valladolaid, Espagne

I. INTRODUCTION

Les dimensions internationales de 1l'énergle nucléaire ont mis en
évidence le r6le indispensable que la coopération i1nternationale était appe-
lée & jouer dans ce domalne, non seulement en raison de l'ampleur des moyens
économlques que requiert som utilisation meis aussi des risques qu'elle
comporte - an accident anywhere 1i1s an accident everywhere -, En fait, 1la
coopération est apparue immédiatement, tout particulidrement dans certains
secteurs comme par exemple celul de la responsabilité civile en matidre de
dommages nucléaires. Depuis plus de vangt ans, on y trouve des traités
internationaux qui, heureusement, n'ont pas encore d0 &tre applaqués (1).

En général, on peut affirmer qu'on a recouru trés rapidement au
Droat international tant pour la promotion de l'utilisation de 1'énergie
nucléaire que pour la protection face aux risques qu'elle implique. Néan-
moins, on a dit avec raison que s1 les sources internationales occupent une
place importante dans le droit applicable aux activités nucléaires, 1l reste
certain que les liens juridiques établas entre les rdégles élaborées par la
communauté internationale et les lois ou les réglementations nationales,
sont le plus souvent Fort ténus et méme 1inexistants (2).

Pour cette raison, 11 convient de préciser quelle est la farce
contraignante de la réglementation internationale existant dans le domaine
de l'utilisation pacifique de l'énergle nucléaire ou, de fagon plus géné-
rale, quelle est sa valeur jJjuridique.

Etant donné 1'ampleur de la matidre, due au grand nombre de sec-
teurs qui la composent, nous ne nous occuperons 1ci que de ce qul concerne
la prévention des risques nucléaires, c'est-a-dire la sécurité des instal-
lations, le transport de matidres radioactives, l'évacuation des déchets,

* Les opinlons et les faits figurant dans cet Article n'enpagent que la responsabilité de
1'auteur,
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etc. Nous laisserons donc 3 part d'autres secteurs du Droit international
nucléaire tels que la responsabilité internationale ou le contréle de sé-
curité destiné a empécher que 1'énergie nucléaire ne soit détournée a des
fins non pacifiques, pour ne citer que les plus importants. Deux raisons
Justifient notre position : tout d'abord, ces matidres ont déja été étudiées
de fagon approfondie et, ensuite, elles apparaissent en général dans des
traités internationaux de sorte que la question de leur valeur juridique

ne présente aucune difficulté spéciale, puirsque nous sommes dans un domaine
bien copnu.

La réglementation internationale en matidre de prévention des
risques nucléaires dépend au contraire non seulement de la concertation
bilatérale ou multilatérale des Etats dans des traités internationaux mais
aussi, et de fagon plus aimportante, du travail réalisé par les organisations
internationales.

A. Les différentes étapes de la réglementation internationale

S1 1'on se reporte aux années qui suivirent la seconde guerre
mondiale, lesquelles colIncident avec le premier temps du développement de
1'énergie nucléaire, nous pouvons observer comment, aprds une premidre ten-
tative de centralisation, on est passé rapidement & l'extréme opposé,
c'est-a-dire & la concertation bilatérale entre ttats. En effet, la pre-
midre tentative d'internationalisation de 1'énergie nucléasire eut lieu en
1946. Lors de la premidre session de la Commission des Nations Unies pour
1'énergle atomique, le délégué des Etats-Unis proposs un Plan concernant
1'établissement d'un régime mondial pour le contréle des activités nuclé-
aires tant civiles que militaires. Dans ce but, 11 était nécessaire d'éta-
blir une Autorité dotée de larges pouvoirs, une espdce de gouvernement
mondial en matidre d'énergie atomique (3).

Cette proposation fut faite lors de ce qu'on a appelé la premiére
étape de 1l'évolution de la coopération internationale dans le domaine nu-
cléaire (4), période pendant laquelle les grandes puissances s'efforgaient
de monopoliser 1'ensemble des connaissances existantes au sujet de 1'éner-
gile nucléaire et de son utilisation. Elle s'étendra Jjusqu'id 1953, date 2

laquelle le président Eisenhower prononce son fameux discours intaitulé
Des atomes pour la paix.

La seconde étape allait durer trois ou guatre ans seulement. Nous
y remarquons que face aux prétentions centralisatrices initiales, le domaine
de 1'énergie npucléaire est marqué psr la décentralisation : la concertation
internationale a lieu au travers de traités internationaux, biltatéraux pour
la plupart, établis le plus souvent entre les Etats-Unis et d'autres pays
désireux de s'engager sur la voie atomique. Il ne faut pas pour autant se
faire trop d'illusions au sujet de 1l'importance de la coopération inter-
nationale dans cette étape puisqu'une grande partie des accords conclus ne
sont rien d'autre que des contrats d'approvisionnement passés par les Etats-
Unis. On ne peut trouver un début de réelle coopération internationale que
dans certains traités entre ce pays et d'autres qui avaient déjad atteint
alors un certain degré de développement dans ce secteur, comme le Royaume-
Uni ou le Canada (5).

La troisidme étape se caractérise par la consolidation de la
coopération internationale dont un des premiers fruits ou, mieux encore,
le point de départ, est la création de 1'Agence Internationale de 1'Energae
Atomique (AIEA) en 1956. Immédiatement apres viennent la Communauté Euro-

péenne de 1'Energie Atomique et l'Agence Européenne pour l'Enerqgie Nucléaaire,
créées en 1957,
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Ains: commence une épogue, gul s'étepd jusqu'is nos jours, durant
laquelle la concertation internationale s'institutionalise sans que pour
autant soient abandonnées les procédures bilatérales. Un simple coup d'oeil
au Bulletin de Droit Nucléaire publié par 1'Agence de 1'O0CDE pour 1l'Energae
Nucléaire (AEN) met en dévidence 1'importance de ce type de coopération qua,
en de nombreuses occasions englobe tout le cycle nucléaire et qua, dans
quelques secteurs, dépasse l'action des organisations internationales.
Cependant, pour les raisons dé)a exposées, NOUS Ne NOUS OCCUPEroOns pas 1¢1l
de la réglementation internationale mise en vigueur par des traités inter-
nationaux, qu'ils aient €t€ ou non négociés au sein d'upe organisation
internationale. Nous traiterons principalement de la réglementation inter-
nationale 1ssue des organisations internationales au travers de résplutions
dont la force obligatoire est différente selon leurs propres textes consta-
tutifs. Souvent elles adoptent la formule générique de la recommandation
sous laquelle se cachent des degrés de contrainte tr2s différents comme
chacun sait,

B. La coopération institutionalisée

Dans le domaine de la coopération anstitutionalisée, de nombreuses
organisations internstionales s‘occupent de la prévention des risques nu-
cléaares tant au niveau universel que régional. Au niveau unaversel, nous
trouvons les Nations Unies et différentes institutions spécialisées, parmi
lesquelles on peut citer 1'0OMS, 1'0IT ou la FAO*, La plus importante est
toutefois 1'Agence Internationale de 1'Energie Atomique (AIEA), Elle est
en relation avec les Nations Unies mais elle joult d'un statut dafférent
de celul des institutions spécialisées,

Dans le domaine régional, & cdté d'organismes comme le Conse:l
Nordique, le Conseil d'assistance économique mutuelle ou 1'Organisation
des Etats américains qui contiennent des commissions quir s'eccupent des
questions nucléaires (6), le travarl fondamental est celuir de 1'Agence de
1'0CDE pour 1'Energie Nucléaire (AEN) et de la Communauté Européenne de
1'Energie Atomique (CEEA - Euratom), On a dit avec raison que 1'AIEA, 1'AEN
et la CEEA sont les trois organisations internationales les plus importantes
pour ce qul cancerne l'énergie atomique (7).

C. La prévention des risques nucléaires

L*action des organisations citées comprend tous les aspects de la
prévention des risques nucléaires : l'emplacement et l'autorisation pour
1'établissement de centralee nucléaires, la protection face aux radistions
ionisantes, le transport et la protection physique des matidres radivactaives,
l1'évacuation des déchets, ete.

Rappelons brigvement qu'en matidre de radioprotection, 1'AIEA
publia en 1962 ses premidres Normes fondamentales besées sur les recomman-
dations de la Commission Internationale de Protection Radiologique (CIPR),
L*AEN créa en 1958 un Comité de la santé et de la sécurité qu'elle chargea
de rédiger des rdgles fondamentales en matidre de radioprotection. Elles
furent élaborées apras consultation de la CEEA (8} et adoptées par le
Conse1l de 1'0CDE sous forme de recommendation. Les deux organaisations
citées, conjointement avec 1'OMS et 1'01T, procddent actuellement 3 la 1é-
vigion des normes fondamentales en tenant compte de 1'édaition 1977 des
recommandations de la CIPR.

* Note du Secrétariat : OMS = Organmisation Mondiale de la Santé ; OIT = Organisation
Internationale du Travail , FAO = Organisation des Nations Unies pour 1'Alamentation
et 1'Agriculture.
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De son cOté, 1'Euratom a publié en 1959 (9) des normes en matidre
de radioprotection qui adoptérent la forme dfune directive du Conseil et
qul, par la suite, furent révieées & plusieurs reprises en tenant compte
non seulement des recommandations de 1a CIPR mais aussi des connaissances
acquises daps les programmes de recherche et par les expériences de ses
membres.

Le transport ainternational de matidres radioasctives a, lui avssa,
retenu l'attention de ces organisations internationales, spécaalement de
1'AIEA qu:, 3 la demande de 1‘ECDSDC*, a publié en 1961 un Réglement pour
le transport de mati2res radioactives (10). Ce Rdglement, une fois approuvé
par le Consell des Gouverneurs, est devenu partie intégrante des Normes de
sécurité recommandées par 1°'AIEA, obligatoires pour les opérations réali-
séeg par 1'Agence et pour celles des Etats qui bénéficient de l'assistance
de 1’AIEA. La haute valeur technique de ces recommandations a pour consé-
qguence qu'elles ont été reprises dans différentes canventions internatio-
nales relatives au transport de marchandises dangereuses {11).

Enfain, pour ce qul est de 1'évecuvation des déchets radioactifs,
le traveil le plus important sans aucun doute 8 été réplisé par 1'AEN
depuis 1965. 11 a débouché sur la création en 1977 d'un Mécanisme multai-~
latéral de consultation et de surveillance pour 1l'immersion de déchets
radioactifs en mer (12), suite & une décision du Conseil de 1*'O0CDE. Ce
Mécanisme représente le niveau le plus élevé de coopération internationale
qui ait été atteint dans la matidre qui nous occupe.

II. LA VALEUR JURIDIQUE DE LA REGLEMENTATION INTERNATIONALE

ta réglementation 1ssue des organisations internationales aux-
quelles nous Faisons allusion est trés diverse en fonction surtout des
objectifs de 1l'organisation dont elle procdde, des compétences dont jouart
cette orgsnisation méme et, enfan, de la valeur juridigque ou, s3: l'on veut,
de la force contraignante des instruments par lesquels elle est établie

A, Obgjectafs

Malgré la similitude de leurs objectifs, les trois organisations
nucléaires ont réussi & coordenner leurs activités afin d'éviter des doubles
emplois regrettables. Dans ce but, 1'AJEA s'accupe princaipalement de la for-
mulation des normes de protection et de sécurité tandis que 1'AEN s'intéresse
plutdt & 1a réglementation juradigque et que 1'Euratom vise surtout 3 1'har-
monisation des normes internes de ses Membres.

L'Article 11 des Statuts de 1'AIEA (13) détermine les objectifs
généraux de 1'Agence, parmi lesquels 1l'accélération et 1'augmentation de la
contribution de l’énergie atomique & la paix et & la prospérité. Mais c'est
1*Artacle III qui, plus concrétement, se rapporte 4 la mati2re quil nous
occupe. Il donne & 1'Agence une fonction normative de sécurité destinde 2
protéger la santé et & réduire au minimum les dangers auxquels sont sujets

les personnes et les biens suite & l'utilisation pacifique de 1l'énergie
nucléaire.

Cet objectif protecteur n'est pas formulé dans les Statuts de
1'AEN (14) d'upne fagon aussl claire et précise. Le premier Article détaille
la mission fondamentale de 1'AEN : en tenant compte de 1l'aintérét public et
de la nécessité de prévenir la prolafération de dispositafs nucléaares

* Note du Secrétariat : ECOSOC : Conseil Economique et social des Nations Unies.
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explosifs, promouvolr le développement de la production et des uftilisations
de 1'énergie nucléaire & des Fins pacifiques par les pays participants au
moyen de la coopération et de l'harmonisation des mesures prises au hiveau
national. Il s'agit, par conséquent, de promouvoir l'utilisation pacifigque
de l'énergre nuclédaire. Cependant, les Statuts de 1'AEN s'occupent également
de la protection contre les risques nucléaires. Alnsi, 1l'Article 8 établat
que 1'AEN devra contribuer 4 la promotion de la protection des travailleurs
et du public contre les risques des rayonnements 1onisants ainsi que de la
préservation de 1l'environnement, L'AEN devra aussi contribuer & la promo-
tion de la slOreté des installations et des matidres nucléaires par les
avtoratés nationales responsables ainsi qu'a la daffusion des anformations
qul peuvent &tre librement communiquées sur les utilisations pacifiques de
1*énergie nucléaare.

Enfin, le Traité Euratom s'occupe dé)a dans son préambule de la
prévention des risques. Les Parties Contractantes se disent préoccupées
d'établzir les conditions de sécurité qui éloignent le danger menagent la
vie et la santé de la population. L'Article premier fixe comme objectif
général de l1'Euratom la contribution & la formation et au développement
rapide des i1ndustries nucléaires, a3 1'élévation du niveau de vie des Etats
membres et au développement des échanges avec lee autres pays. L'Article
second indique que, pour accomplir sa mission, l'Euratom devra, entre autres,
établir des normes de sécuriié uniformes pour la protection sanitaire de la
population et des travailleurs et veiller & leur applicataion.

Ce dernier point est amplement dévelappé dans le Titre II,
Section IV du Traité, sous 1'aintitulé Protection samnitaire , on y fait
référence a4 1'établissement des normes de base pour 1la protection de la
population et des travailleurs, & la réalisation d'expériences spécialement
dangereuses, & 1l'évacustion des résidus radioactifs et au contrdle de la
radioactivaté de 1l'atmosphire, de lteau et du sol.

B. Compétences

Le systéme de 1'AIEA est relataivement saimple : le Conseal des
Gouverneurs détermine, sur la base des directives données par la Conférence
Générale, les praincipes de la politique de 1'Agence et veille & son accom-
plissement. De son co6té, la Conférence ne dispose pas d'un pouvolr propre
de décision, devant se limiter & accepter ou & refuser en bloc les propo-
sitions du Conseirl.

Dans cette voie, 1*AIEA a élaboré un nombre aimportant de Codes,
Normes fondawmentales, Manuels, etc., parus sous forme de recommandations
dont la foree réside en principe dans la valeur technique des textes obte-
nus.

Pour la réalisation des objectifs de 1’AEN, le Comité de Direction
de 1'Energile Nucléaire peut formuler des avis, spécialement sous forme de
recommandation aux pays participants, & propos de n'importe quelle question
qul relave de ses attributions. Néanmoins, toutes les décisions obligatoires
pour les gouvernements, & l'exception de certains pouvoirs conférés au
Comité de Direction, deivent &tre soumises, sous forme de propesition, au
Conse1l de 1'0CDE. Cela signifie que le Conseil eat l'organe supréme de
1'0CDE duquel émanent, & de rares exceptions prés, tous les actes de
1'0Organisation. Il se trouve donc au sommet d'une pyramide d'organes sub-
si1diaires dont la té&che fondamentale consiste & lui présenter des projets
ou des propositions d'accord, de décision ou de recommandation. L'AEN jouat
seulement de certains pouvoirs autonomes délégués par le Conseil, pouvoirs
fondamentalement destinés 2 faciliter les travaux de 1'Agence méme : créa-
tien de commisslions, préparation des prévisions budgétaires, détermination
des conditions de communication et processus d'examen des programmes natio-
naux, ete, (15).
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Les normes ay sujlet de la sécurité nucléaire, de méme que celles
qui ont trait & la radioprotection, préparées par 1'AEN, ont été présentées
aux pays Membres sous forme de recommendations en connexion parfois avec
une décision du Conseil obligeant les Membres & prendre des mesures effi-
caces en la matidre. Le Mécanisme multilatéral de consultation et de sur-
velrllance pour l1'immersion de déchets radioactifs en mer se trouwve, lua
au contraire, incorporé dans une décision du Conseil,

Le fonctionnement d'Euratom est plus compliqué pour ce qui est
de lp protection contre les risques nucléaires. lLes normes de base de radio-
protection relatives aux doses maxima admissibles avec une sécurité suffa-
sante, aux expositions et contaminstions maxima admissibles et aux principes
fondamentaux de surveillance médicale des travailleurs sont élaborées par la
Commission, aprés avis d'un groupe de personnalités désignées par le Comité
scientifique et technique parmi les experts scirentaifiques des Etats membres
La Commission demande sur les normes de beae ainsi élaborées l'avis du
Comité économique et social. Finalement, aprés consultation de 1'Assemblée,
le Conseil statue 4 la majorité qualifiée sur proposition de la Commission
qur lu:r transmet les avis des Comités recueillirs par elle, et fixe les
normes de base. La révision de ces normes sulit un processus identique

L *harmonisation des dispositions applicables dans ce domaine parmi
les Etats membres est assurée par les recommsndations de la Commission. La
Commission adresse aussl aux Etats membres des recommandations en matigre
de taux de radivactivité de 1'atmosph2re, des eaux et du sol et, en cas
d'urgence, elle peut impuser 3 l'Etat membre en cause 1l'adoption, dans un
délai déterminé, des mesures nécessalires pour éviter gue soirent dépassés
les minima établis dans les normes de base et pour assurer le respect des
réglementations, 51 1'Etat en question ne se conforme pas dans le délai
imparti & la directive de la Commission, celle-ci ou tout Etat membre
intéressé peut saisir immédiatement la Cour de Justace.

Dans un autre ordre d'idées, tout Etat membre sur le territoire
duquel vont avoir lieu des expériences nucléaires dangereuses est tenu de
recueillar 1’avis favorable de la Cammission s1 les effets de ces expériences
sont susceptibles d'affecter le territoire d'autres Etats membres,

L'avis de la Commission est aussi requas chagque fois qu'un Etat
décide 1'évacuation de déchets radicactifs quelle que sort la méthode uti-
lasée. L*Etat en question doit remettre 2 la Commission les données géné-
rales du projet d'évacuation qui permettent de déterminer si1 sa mise en
pratique est susceptible de produire une contamination radioactive des eaux,
du spl ou de 1'espace aériep d'un aulre Etat membre.

La formule de la décision a été adoptée surtout pour 1'établisse-
ment de programmes de recherche et d'enseignement malis aussi en matiére de
gestion des résidus radioactifs ou pour la création de groupes d'experts
chargés de 1'étude de la sécurité nucléaire.

Enfan, 11 exaste des résolutions du Conseil, parmi lesquelles 11
faut citer comme une des plus importantes celle du 22 juillet 1975. Elle
concerne les problémes technologiques de sécurité nucléaire et prévoat
l1'adoption de recommandations et, ultérieurement, de décisions. Elle
s'adregse non seulement aux Etats mais sussi aux organismes qul s'aoccupent
de ces questions, aux constructeurs et aux entreprises qul se consacrent
2 1'exploitation de centrales nucléaires, exigesnt fainslement que la
Commission fasse part chague année des résultats obtenus.

Dans d'autres domaines en relation avec l'utilisation pacifique
de 1'énergie nucléajre, bien qu’ils ne solrent exactement relatifs 2 la pré-
vention deerisques, la CEEA a utilisé d'autres voies normatives Ainsi,
en matidre d'approvisionnement, plusieurs réglements ont été promulgués (16).
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C. Effets juradiques

Les Etats, tout comme les organisations internationales auxquelles
nous avons fait allusion, ont conclu bon nombre de traités en matidre de
prévention de risques nucléaires (17). Leur force contraignante est indu-
batable et pour cette raison nous ne leur consacrerons pas plus d'attention.

En principe, 11 en est de méme pour la réglementation d'Euratom
introduite dans différents types de résolutions dont 1l'aimpact se trouve
doment explicité dans le ¥Traité constitutaf de 1'Organisation. L'Article 161
établit que le Conseil, tout comme la Commission, arrétent des réglements
et des directives, prennent des décaisions et formulent des recommandatians
ou des avis. Le mé&me Article détermine que le réglement est contraignant en
tous ces éléments et darectement applicable dans les Etats membres, la di-
rective lie 1'Etat membre auquel elle est destinée quant au résultat a
obtenir, tout en laissant aux instances nationales la compétence quant 2a
la forme et aux moyens, la décisicn est obligatoire en tous ses éléments
pour le destinataire qu’elle désigne et les recommandations et les avis ne
lient pas

Pour régler l'utilisation pacifique de l'énergie nucléaire,
Euratom a recouru 3 tous ces types d'actes et a d'autres encore. Elle a
utilisé ce qu'on appelle des actes atypigues ou bien sui generis (18) qua
ne sont pas prévus dans 1'Article 161 précédemment cité. Il s'agat de pro-
grammes, de résolutions, de déclarations ou de communicataons. Ce sont la
des mesures qui ne favorisent certainement pas la sécurité juridique mais
qui, pourtant, créent la souplesse nécessaire sans laquelle parfols on ne
pourrait pas atteindre un consensus entre les Etats membres (19).

Les communicaticons de la Commission revétent une i1mportance toute
particulidre dans la matidre qui nous occupe. Elles sont issues des
Articles 41 et suivants du Traité Euratom. Quelques résolutions du Conseal,
comme celle du 22 juillet 1975 ou celle qui établait un Plan d'action com-
munautalire en ce qul concerne l'évacuation des déchets radioactifs du
18 févraier 1980, sont importantes elles aussa.

Parmi ces dernigres, 11 convient de distinguer, comme 1l'a faat
Teatgen (20) avec raison, les résolutions qui ne sont rien d'autre que des
déclarations d'intention qui se limitent & annoncer des mesures qui ne
peuvent étre adoptées efficacement qu'en suivant les processus prévus dans
le Traité constatutaf, de ces autres résolutions qui ont trait a des ques-
tions que le Consell peut trancher définitivement dans une décision sous
forme de délibération, conclusion ou résolution. Ces dernidres constituent
un acte juridique gqul est éventuellement susceptible de contrble ou de
sanction constatutionnelle. Les premidres, au contraire, ne modifient pas
la situation juridique et ne peuvent 8tre annulées par la Cour en vertu de
1'Article 146 du Traité Euratom. Comme elles n'ont qu'un caractiére program-
matoire, leur inaccomplissement ne peut mettre en cause ni la responsaba-
11té d'Euratom n1 celle de ses Membres. Ceci ne signifie pas que ces actes
soient totalement dépourvus de valeur jJuridique puisque au moins 1ls com-
portent des engagements politiques gqui doivent &tre exécutés de bonne fozi.
Ils obligent le Conseil et ses membres a ne plus remettre en discussion,
lors de l'établissement des décisions qu'ils prévoient, les accords de
principe qu'ils enregistrent, Ils ont valeur juridigue 51 l'on admet gue
dans l'ordre communautaire une obligation dépourvue de sanction peut cepen-
dant constituer une obligation juradigue (21).

Pour ce qui est de 1'Agence de 1'0CDE pour 1'Energie Nucléaire,
on a déja dit que, mis & part un certain pouvoir de décision autonome qui
luir permet d'exercer toute fonction déléguée par le Consell dans les li-
mites fixées par ses Statuts, le Comité de Direction de 1'Energie Nucléaire
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exerce ses fonctions sous l'autoraté du Conseil de 1'0CDE. L'AEN fonctionne
donc comme un organe subsidiaire de 1'OCDE dont la mission consiste 4 pré-
senter des propositions. Seul le Consell de 1'0CDE peut prendre des déca-
sions au sens large du terme.

Selon 1*' Article 1B du Riéglement de procédure, les actes de
1'Srganisation comprennent des résolutions d'ordre interne, relatives au
développement des travaux entrepris, des recommandations qui sont soumises
a4 ltattention des pays Membres pour qu'ils les exécutent s8'1ls 1l'estiment
opportun et des décisions obligatoires pour les Membres ; ceux-ci doivent
exécuter ces dernidres apriés avoir accompli les prescriptions de leurs
procédures constitutionnelles respectives, L'0CDE peut, en plus, conclure
des accords internationaux aussi bien avec ses Membres qu'avec des Etats
non membres ou des organisations ainternationales.

On a remarqué que les obligations 1ssues des décisions de 1'0CDE
ne sont pas trop contraignantes puisque, en rdgle générale, elles ne com-
portent aucune sanction forte ou précise. Pourtant, la communauté d'intérét
qui s'est formée donne lieu 3 une espdce de contrainte politique et morale
quil est certainement la sanction la plus importante des décisions du Conseil,
plus(fogte encore que l'obligation juridique de tenair les engagements accep-
tés (22).

Le Conse1l de 1'0OCDE adopte la riégle classique de l'unanimité
aussl bien pour les décisions que pour les recommandations. Le caractére
straict de cette regle a pourtant été considérablement assoupla S1 un
Membre s'abstient de voter une décision ou une recommandatioen, cette absten-
tion n'empéche pas que la décision ou la recommandation en question soient
applicables aux autres Membres (23).

De cette fagon, on a pu dire qu'une décision du Conseil de 1'0CDE
équivaut a un accord en forme simplifiée entre les Membres quir ont émis un
vote favorable (24).

Pour ce qui concerne les recommandations de 1'0DCDE, la questaion
de leur valeur juridique nous oblige & introduire 1ici le sujet beaucoup plus
large de la valeur des recommandations internationales, qui intéresse éga-
lement 1'AIEA, puisque les normes émanant de cette Organisation n'ont qu'une
valeur de recommandation 3 de rares exceptions preés (25).

A ce propos, 1l convient d'écarter d’ores et déjd 1'idée simplaste
qul consiste & qualifier les recommandatioens de fagon négative 3 cause de
1'absence de force obligatoire. Le probléme ne se réduit pas, comme 1l'a
Justement mis en évidence Virally, & la simple alternative entre l'existence
et 1'absence de force obligatoire mais & la question plus générale et plus
difficile de la valeur juridique de l'invaitation que la recommandation com-
porte et des effets juridiques qu'elle peut produire méme s1 elle manque
de contrainte directe et immédiate. Ces effets juridiques sont évidents 3
partair du moment ol l'exécution ou la non-exécution d'une recommandation
ne sont pas indifférents. Les Etats éprouvent en effet le besoin de justi-
fier leur attitude négative devant une recommandation par des arguments
autres que le caractdre non obligatoire de la rdgle. Ce besoin de justafi-
cation revét avant tout un caractére politique., 11 s'agit de se libérer
d'une présomption d'i1llégalité et c'est ica1 précisément - signale Varally -
que le politique et le juridique se rejoignent (26).

Sans prétendre épulser toutes les possibilités, 11 faut, en
premier lieu, tenir compte du fait que le terme recommandation recouvre,
sans devolr recourit & l'exemple extréme des recommandations de la CECA*,
des réalités triés diverses.

* Note du Secrétariat CECA = Commumnauté Buropéenne du Charbon et de 1'Acier,
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En deuxiime lieu, la valeur juridique de la recommandation est
en grande partie conséquence de la relation de fait qui existe entre son
avteur et ses destinataires. Enfin, les effets d'une recommandation dépen~
dront surtout de facteurs plus ou moins extérieurs 2 l'organisation, comme
le nombre ou la qualité des Etats qui ont émis un vote favorable ou le fait
que la recommandation soit accompagnée d'éléments auxiliaires obligatoares
destinés & augmenter son efficacité ou encore qu'elle appuie ses conséquences
Juridiques sur un titre autre que le Traité conastitutif de 1'organisation
de laquelle elle émane (27).

Dans le cas de 1'0CDE, la Convention de 1960 n'a pas spécifié les
conséquences Juridiques reliées aux recommandations du Conseil. Selon le
texte de la Convention de 1948, qui créa 1'0OECE, les recommandations avaient
pour uniques destinataires les pays qui n'étaient pas membres de 1'0Organi-
sation. Pourtant, le R2glement de procédure introduisait la possibilaté
d'adresser aussi des recommandations aux pays Membres. Dans la Convention
de 1960 les décisions tout comme les recommandations sont adressées aux
Membres de 1'Orgenisation. Elles nfont rien de commun avec les simples
voeux qui peuvent é&tre adressés & d'autres qgouvernements ou organisations.
De son cOté, le Rdglement de procédure établat que les recommandations sont
soumises & l'attention des Membres pour gque ceux-ci les mettent & exdcution
s'1ls 1l'estiment opportun,

Néanmoins, la valeur juridique de ces recommandations dépasse
celle d'une simple 1invitation dépourvue de caractdre obligatoire qui pour-
raxrt étre facilement méconnue par les Etats, La valeur Juridique de ces
recommandations provient de certaines caractéristiques propres a 1'OCDE.

En premier lieu et surtout, 11 faut tenar compte du fait que 1'adoption
d'une recommandation, de méme que 1'adoption d'une décision, requiert l'una-
nimité des pays Membres, ce qui sans aucun doute lui confiére une valeur
spéciale sans qu'il soit nécessaire d'en arriver a affirmer que 1'Etat qua
vote pour une recommandation ordinaire soit juridiquement obligé de la
mettre en pratique (2B).

En deuxidme lieu, 1'OCDE renforce souvent ses recommandations par
des mesures de caractdre procédural comme celle qu:r oblige les pays Membres
4 donner des informatiens concernant les mesures prises et les résultats
obtenus ou celle qui sollicite des Membres des ainformations & propos des
raisons pour lesquelles 1ls n'ont pas mis en pratique la recommandation.

11 arrive que 1'0CDE crée un organe subsidiaire chargé de vérifier les suites
données 3 la recommandation en examinant les difficultés rencontrées lors

de son application et en rendant compte des résultats obtenus. Quelquefoas
une recommandation rejoint une décision du Conseil qui oblige de manidre
générique & prendre des mesures. C'est le cas, par exemple, des normes de
base de 1'AEN en matidre de radioprotection, introduites dans une recomman-
dation liée a une décision du Conseil obligeant les pays Membres & prendre
des mesures efficaces de radioprotection sans plus de détails.

La grande majorité des normes en matidre de sécurité approuvés
par 1'AIEA apparait aussi dans des recommandations dont 1'efficacité se
trouve renforcée par différents procédés de sorte que s1 1lfon peut affairmer
qu'en principe elles manquent de force ovbligatoire, dans la pratique elles
1'ont acquise tr&s souvent.

La plupart des Codes, des Guides de sécurité, des Réglements,
etc., qui forment le Programme NUSS (Nuclear Safety Standards) ont été
approuvés par le Conseil des Gouverneurs et ont &té recommandés aux Etats
Membres bien qu'ils ne constituent pas d'un point de vue Juridique des
recommandations de la Conférence prévues dans les Statuts. Pourtant, ces
recommandations sont obligatoires pour la réalisation des travaux que mdne
4 bien 1'Agence méme et aussi pour ceux que ces Etats qu:r réalisent des
opérations avec un matériel nucléaire et l'aide de 1'Agence. Dans ce dernier
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cas, s1 une infraction se produisait il est prévu que l'on retire 1l'aide
apportée, que 1'Etat en faute perde ses droits de membre et qu'il soat dé-
noncé par 1'Agence devant les Nationa Unaes (29).

D'autres recommandations de 1'AIEA acquidrent force obligatoare
en étant reprises dang les traités internationaux. C'est le cas, par exemple,
du Riglement de transport des matidres radioactives (30) publié en 1961. Ce
Réglement, & cause de sa haute valeur technique, a été adopté par bon nombre
de conventions de transport : la Convention internationale concernant le
transport des marchandises par chemins de fer, 1'Accord européen relatif sau
transport international de marchandises dangereuses par route, le Réglement
pour le transport aérien de marchandises dangereuses qui figure en annexe
a ls Convention de Chiacago, ete. (31).

Une autre formule, semblable quant & ses effets mais différente
du point de vue juridique, a consisté dans la conclusion d'accords 1interna-
tionaux qui établissent 1'obligation d'adopter les recommandations de 1'AIEA
La Convention de Londres sur la prévention de la pollution des mers résul-
tant de 1'immersion des déchets et autres matidres, Convention en vigueur
depuls 1975, subordonne 1l'’immersion de déchets atomiques de faible radio-
activité A 1'obtention préalable d'un permis spécial délivré par les auto-

rités nationales compétentes qui doivent tenir compte des recommandations
établies par 1'AILEA.

Enfin, 11 existe une troisidme formule, utilisée elle aussi dans
la Convention de Londres & lagquelle nous venone de faire allusion On y
interdait 1'immersion de matidres fortement radioactives et on soumet celle
des matidres de moyenne ou de faible radioactaivité 3 des conditions précises
La Convention renvoie & 1'AIEA pour ce qui est de la détermination des dif-
férents types de matidres radioactives, De cette fagon, la Convention de
Londres comporte ce qu'on a appelé une régle juridique en blanc (32) dont
le contenu dépend d'un élément extérieur, dans ce cas les recommandations
de 1'AIEA. Du point de vue de 1'Agence, celle-c:i réalise une actavité nor-
mative au travers de quelques recommandations qul acquizrent une force
obligatoire puisqu'elles conférent un contenu 4 des normes conventionnelles

Il est possible que nous ayons donné beaucoup d'importance a la
recherche d'une force contraignante dans les résolutions des organisations
internationales objet de notre examen. En prancipe, ces résolutions n'ont
pas de caractdre obligatoire, étant donné qu'elles apparaissent sous forme
de recommandations. On pourrait penser que nos 1dées rejoignent celles de
ceux qui considdrent que le Droit ainternational est d'autant plus efficace
que ses normes sont plus contraignantes et de ceux qui s'inquidtent du fait
que la plupart des décisions des organisations internationales revétent la
forme de simples recommandations dépourvues de caractiére obligatoaire

Pour éviter qu'on en arrive a pareille conclusaon, 11 faut signa-
ler, en premier lieu, qu'en matidre de protection contre les risques que
produit 1'utalisation pacifique de l'énergie nucléaire, la réglementation
internationale pour &tre mise en pratique ne requiert pas, dans la majorité
des cas, un appul juridico-formel qui la rende obligatoire. L'utilisation
de 1'énergie nucléaire a suscité presque spontanément la coopération inter-
nationale pour une série de motifs que nous avons déja exposés (33) Ce que
Kiss a appelé la nature des choses (34) a obligé les Etats a réglementer
son utilisation et dans ce but rien ne vaut l'ensemble des normes émanant
des organisations internationales au moyen de recommandations dont la force
principale réside dans 1'indiscutable valeur technique des textes élaborés.
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Mais, en deuxiéme lieu, nous considérons que la rtecommandation
internationale, dépourvue en praincipe de force contraignante, ne manque pas
d'effets juraidiques et, surtout, constitue sans aucun doute aujourd'hui
l'expression normale et 1'instrument-type de notre société internationale
en représentant une forme de pression tolérable de la part de 1l'organisa-
tion sur ses membres pour réaliser les objectifs sociaux (35). Ou, comme
1'a relevé Virally, les conditions de la vie internationale ne permettant
pas d'agir par volie drautorité, i1 fallait inventer des procédures 1&gis-
latives ou para-ldgislatives inédites et suffisamment souples pour provoguer
la plus large adhésion possible de la part des Etats (36).

D'autre part, le fait d'étre membre d'une organisation présuppose
l'existence d'une volonté de coopératron favorable, en théorie tout au
moina, & l'acceptation de ses recommandations. Autrement dit, 1l'apparte-
nance a une organisation sous-entend l'obligation de contribuer en praincipe
4 la réalisation des objectifs fixés dans le traité constatutaf (37). Le
Juge Lauterpacht en est méme arrivé a affirmer, en se référant 3 certaines
recommandations des Nations Unies, que la méconnalssance persistante des
recommandations de 1'Organisation conduit 3 la conviction que 1'Etat en
question s'est rendu coupable de déloyauté & 1l'égard des prancipes de
1*'0rganisation et que 1'abus du droit 2 ne pas tenir compte des recomman-
dations peut donner lieu & une sanction juradique (38).

Enfin, 11 n'est pas difficile de se rendre compte que les Etats
préférent souvent que les mesures qu'ils sont disposés & appliquer leur
soient présentées sous forme de recommandation plutdt que comme une déci-
si1on obl:gatoire (39). En plus, 11 ne faut pas oublier qu'un traité obli-
gatoire en tant que tel du point de vue formel, peut n'avoir qu'un contenu
matériel lamité & des directives s1 les signataires n'ont pas prévu des
normes précises et détarllées impliquant des attitudes concretes (40). Cela
signifire donc que la régle dont la force contraignante apparatit plus clai-
rement établie n'est pas toujours la plus efficace.
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BIBLIOGRAPHIEKE

® Republique federale d’Allemagne

Hellmut Wagner/Eberhard Ziegler/Klaus-Detlef Closs,

Rigikoaspekte der nuklearen Entsorgung, Nomos-Verlagsgesellschaft,
Baden-Baden 1982, 200 pages

Ce livre est consacré aux divers probl2mes soulevés par
1'"Entsorgung”, notion de la réglementation allemande qur recouvre le
retraitement des combustibles irradiés, le stockage provisoire des
combustibles irradiés et des déchets radioactifs, l'évacuation et le
stockage définitif des déchets nucléaires. Au sein de cet ouvrage,

M. Closs propose une analyse détaillée des aspects scientifiques et
techniques de ce probléme tandis que M, Ziegler aborde les divers aspects
Juridiques ; de son cfté, M. Wagner étudie les questions relevant du
droit constitutionnel. Cette dernidre partie présente un intérét
particulier s1 1'on considére qu'un autre juriste allemand (M. Hasso
Hofmann, cf. Bulletin de Dreoait Nucléaire n® 28) avait déclaré dans un
ouvrage précédent que les dispositions relatives & 1'Entsorgung n'étaient
pas entidrement compatibles avec celles de la Constaitution. M. Wagner
apporte une réfutation des thadses de M, Hofmann,

Norbert Pelzer, Begrenzte und unbegrenzte Haftung aim deutschen Atomrecht,

Nomos-Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 1982, 67 pages

Le Gouvernement de la République fédérale d'Allemagne examine
actuellement la possibilité d'introduire le concept de responsabilaté
civile nucléaire 1llimitée dans la législation allemande. L'auteur
analyse les problémes juridigques que souldverait cette modification
importante dea prancipes du droat nucléaire. En particulier, 1l examine
dans quelle mesure cette solution serait compatible avec la Convention de
Paris sur la responsabilité civile dans le domaine de 1'énergie nucléaire.
I1 parvient 3 la conclusion que sous certaines conditions, la Convention
de Paris n'empécherait pas l'adoption d'un régime de responsabilité
11limitée par les Parties Contractantes & la Conventaion,

Atomgesetz mat Verordnungen (lLoi atomique et décrets d'application).

Intrgduction par le Professeur Hans Fischerhof, 9&me Edition,
homos Verlagqsqeselleschaft, Baden-Baden, 1982, 319 pages

Ce recueil dont voici 1la neuvidme édition, contient le texte
antéqral des principaux éléments de la législation nucléaire allemande.
Y figurent notamment :
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- La Loy atomique de 1959, telle qu'amendée ;

~ Le Décret du 18 février 1977, relatif 3 la procédure
d*'autorisation des installations nucléaires, pris pour
1tapplaication de 1'Article 7 de la Loa atomique, modifié
le 31 mars 1982 ;

- Le Décret du 13 octobre 1976 relataif & la radioprotectaion,
tel qutamendé ;

- Le Décret du 25 janvier 1977 relatif & la garantie financadre
prise pour l'application de la Loi sur l'énergie atomique ;

- Le Décret du 28 avril 1982 sur les provisions en vue de la
conatruction d'installations fédérales destinées & la mise en
sécurité et & 1'édvacuation des déchets radioactifs.

Cet ouvrage comporte également un extrait des ra2gles qua
régissent les infractions & la législation nucléaire, Les derniers
chapitres énumdrent les radglements gouvernant les responsabilités é&tatiques
et comportent des tableaux reflétant les délégations de responsabilités
dans ce domaine.

World Nuclear Order and Equality of States, Wolfgang Graf Vitzthum,
tiré & part de 1'ouvrage Law and State, Institut fir

Wissenschaftliche Zusammenarbeit, Tidbingen, 1982, 47 pages

"law and State™ est une collection qui paralt tous les deux
ans, des études publiées en République fédérale d'Allemagne dans ce
domaine, Le but de ce recuell est de tenir informés les étudiants de méme
que les agents de 1'administration et le personnel des organismes compétents
dans les autres pays, des nouvelles études allemandes consacrées au droit
international, & la science politique et & la sociologie., C'est la raison
pour laquelle les plus significatives de ces contributions sont retenues
et traduites en anglais afin d'en facilater 1l'acciés sur le plan
international,

Le présent fascicule est consacré au concept d'"ordre nucléaire
mondial" et d'"égalité des Etats™ ; 11 effectue & ce sujet une revue du
développement du droat international nucléarre traditionnel (Partie I). Les
deux concepts d'un ordre nucléaire mondial, le premier qualifié d'"hégémo-
nique®™ et le second de "coopératif”, sont ensuite examinés plus en détails
dans leurs propres contextes., Les Directives du Club de Londres et la Loz
américaine sur la non-prolifération nucléaire sont étudiées ensurte 2 la
lumidre du principe de 1'égalaté des Etats (Partie II) ; les discussions
de l'exercice INFECE (International Nuyclear Fuel Cycle Evaluation) font
1'objet de 1la Partie III. La Partae IV traite de la question de
1'exiatence d'une base suffisante pour fonder 1'égalité, & savoir le
probléme de 1'incapacité éventuelle du systéme international actuel de
réaliser ce principe dans le domaine nuclésire, Enfin, d'autres régames
égalitaires comparables dans le monde sont &tudiés (Partie V), avant que
l'ouvrage ne se termine par l'examen des perspectaives offertes par une
réforme juridique éventuelle.
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e France

Le régime juridigque de la politique électronucléaire de la France.

Thage de M, Patraick Baleynaud, Université de Poitiers, France,
Juin 1982, 1059 pages

"{e choix d'une technologie n'induit pas mécaniguement un choix
de soci1été. Le recours au nuclédaire ne donne pas automatiquement naissance
4 1'électrofascisme, pas plus que l'énergie solaire ne garantat
1'épanourssement harmonieux des libertés, Mais 1l existe des liens
ancontestables entre le choix qui pravilégie l'électronucléaire et un
modéle de croissance marqué par le productivisme, par la négligence a
1'égard des contraintes non marchandes et par l'exploitation du tiere monde.
Les impératifs de la gestion du cycle du combustible nucléaire favarisent
des systdmes centralisés du pouvoir et de décision qui, au nom d'une
prétendue rationalité technico-scientifique peuvent se soustraire toujours
plus au contr8le des citoyens"™.

Ce jugement qui est cité au début de la thise de doctorat
d'Etat soutenue récemment per M, Baleynaud, ne souligne pas seulement
1'intérédt d'entreprendre une étude approfondie du cadre juridique qui a
permis "d'engager la France dans la voie de la réalisation d'une politique
électronucléaire ambitieuse” ; 1] 1llustre les raisons pour lesquelles,
derridre le titre quelque peu réducteur de son ouvrage, l'auteur a en fait
abordé 1l'examen de l'ensemble des aspects socloéconomiques et politiques
ayant exercé une influence sur la définition de ce cadre juridique.

M.' Baleynaud propose en effet une analyse remarquablement
compldte et détaillée de tous les facteurs qui ont coneouru & fagonner
progressivement les institutions qui animent - et les textes légaslatafs
et réglementaires qui gouvernent - les activités de production d'énerqgaie
nucléaire en France.

Il serait vain de vouloir traduire en quelques lignes la
substance d'une étude aussi vaste. On se contentera donc de relever
certaines des principales tétes de chapitres qua sont & elles seules
suffisamment éloquentes. La premidre partie de la thdse est consacrée au
choix de la politique électronucléaire -+

Le role des institutions dans le choix de la politique
électronueléaire

. Défination de la politique électronucléarre par le pouvoar
exécutaf (cadre anstitutionnel et lignes darectrices)

« Les moyens de la politique électronucléaire : Le secteur
public nucléaire (prancipes d'organisation et établissements
publics responsables)

« Le r6le du pouvoar législataf dans le choix de la polatique
électronucléaire (le débat sur le nucléaire et le contréle
parlementaire)

. La légaslation spécifique & 1l'électronucléaire,
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Le rdle du citoyen dans le choix de la politique électronucléaire

. Les intervenants & vocation générale ou spécialisée dans le
débat nucléaire

- La connaissance de l'opinion publique

. L'expression d'une volonté politique dans le domaine
électronucléaire (réferendum, élections).

La seconde partie traite de 1l'application de la politigque
électronucléaire :

Le rdle de 1'Admanaistration

.« fondements et application des r2gles juridiques spécifiques
aux centrales nucléaires

. Régles juridiques de droit commun (diverses procédures
applicables aux centrales)

Le rdle du citoyen dans 1'application de la politique
électronucléaire

« Consultation des administrés
. Recours des administrés.

Une collection des praincipaux textes législatifs et réglementaires
applicables, des décisions de jurigprudence parmi les plus significatives
et une babliographie exhaustive, compl2tent cet ouvrage qui sera extrémement
précieux pour les chercheurs et les praticiens du droit désireux de mieux
comprendre les mécanismes & l'or:igine du cadre institutionnel et de la
réglementation du programme électronucléaire frangasas,

o AIEA

Advisory Material for the Application of the IAfA Transport
Regulations, 2e Edition, Collection Securaité n° 37,

Vienne, 1982, 143 pages {en ang}a1s geulement)

Ce nouveau guide de la Série Sécurité vient compléter le
Réglement de transport des matidres radioactives de 1'AlIEA, édaition révisée
de 1973 madifiée en 1979 (Collection Sécurité n® 6) ; 1l'objet de cette
publication est de recommander aux pays Membres les procédures a suivre
pour la mise en oeuvre du Raglement.

Ce guide tient compte des amendements intervenus en 1979 et
contient un certain nombre d'informations supplémentaires sur l'assurance
de qualité et la sOreté nuclésire. Ces i1nformations sont présentées selon
des chapitres équavalant & ceux qua faigurent dans le Réglement, de Fagon
4 en faciliter la consultation,



Le guide s'adresse aux personnes qui Ffabriquent les matidres
nucléaires, aux autorités compétentes, aux transporteurs ainsi qu'aux
autorités douanitres et aux services de sécyrité,

Normes fondamentales de sdreté pour la radioprotection, Edition de 1982,
Collection Sécurité de 1'AIEA n” 9, parrainées conjointement par 1'AIEA,
1'0IT, 1'AEN/OCDE et 1'0OMS, 172 pages

Par cette publication (dont seul le texte en anglais est
disponible au moment de la mise sous presase du présent Bulletin), 1'Agence
Internationale de 1'Energie Atomique (AIEA), 1l'0Organigation Internationale
du Travaxl (0IT), 1'Organisation Mond:iale de la Santé (OMS) et 1'Agence de
1'0CDE pour 1'Energie Nucléarre (AEN) offrent conjointement une large base
pour l'harmonisation et la mise & jour des normes et des pratiques de
radioprotection, Les nouvelles Normes fondamentales de radioprotection,
publides par 1'AIEA au nom des quatre Organisations, sont fondées gur les
les dernidres Recommandations de la Commission Internationale de Protection
Radiologaque (CIPR), essentiellement contenues dans sa publication n® 26.

L'une des caractéristiques essentielles de cette version révisde
est qu'une 1mportance accrue est donnée & la Recommandation de mainienar
toutes les expositions & des rayonnements 1onisants au niveau le plus bas
qu'on puisse raisonnablement atteindre, compte tenu des facteurs
économiques et soclaux 3 en conséquence, la radioprotection devrait non
seulement appliquer les limites de doses fondamentales, mais auss: se
conformer a4 cette Recommandat:ion. Des directives détaillées sont données
pour aider les personnes qu:r doivent décader de l'application de cette
Recommandation dans des cas particuliers. Une autre caractéraistique
rmportante de cette version est qutelle recommande une méthode plus
cohérente pour obtenir une limitation systématique des risques pour la
santé, qu'il s'agisse d'une exposition du corps uniforme ou non uniforme,

La présente publicat:ion est destinée aux autorités compétentes
des Etatg Membres des quatre Organ:isations ; elle fournit également des
dirpctives générales aux organigations représentatives des employeurs et
des travailleurs. Le texte principal a été rédigé sous forme de raglement,
Certaines autorités compétentes pourront s'en servir comme d'une base de
réglementation pour la radioprotection des travailleurs et des membres du
publie tandigs que d'autres préféreront s'en servir comme texte de référence
et établir des réglements plus précisément adaptés & leurs begoins ou &
leur situation particulidre.

L*Annexe IV de cette publication est destinée a donner des
informationg complémentaires et des directives pratiques.

Guidebook on the Introduction of Nuclear Power, Collection des
rapports techniques de 1'AIEA n° 217, 1982, 349 pages (en anglaig seulement)

Pour répondre aux besoins spécifiques des pays qur envisagent
1'élaboration ou 1l'exécution d'un programme électronucléaire, 1'AIEA a
publié en 1975 un guide en angleis, intaitulé "Etapes vers l'énergie
électronucléaire” (Steps to Nuclear Power). Ce guide a fait 1l'objet d'une
large demande et a &té jugé fort utile. Depuis lors, des développements
nouveaux relatifs 3 de nombreux aspects de l'énergie électronucléaire
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se sont produits ; des connaigsances et de 1l'expérience additionnelles ont
été acquises dans la planification et l'exécution de programmes et projets
électronucléarres, Pour en tenir compte, 1'AIEA a publié up nouveau "Guide
sur 1'antroduction de 1'énerqgie électronucléaire®, destiné 3 remplacer le
précédent guide et & fournir des anformations et des conseils 2 teus ceux
qul se trouvent wmpliqués dans le processus de décision, de planification,
de direction, de gestion ou d'exécution relatif & 1'introduction de
l1'énergie électronucléaire,

Le nouveau guide comprend trois parties. La premidre partie offre
une vue d'ensemble de catie source d’'énergie avec des indications de
caractadre général sur l'état actuel et les perspectives de 1l'énergie
électronucléaire, ainsi que sur les aspects techniques et économiques des
syetémes de réacteur et des cycles de combustible nucléaire disponibles.

Dans la seconde partie, les aspects et considérations propres
2 1l'introduction de l'énergie électronucléaire sont examinés sous treis
principaux chapitres : aspects techniques et besoins nationaux,
consildérations relatives & la sOreté et & 1'environnement, et aspects
internationaux. L'accent est mis sur les travaux & accomplar dans un
contexte national, sur les responsebilités qgui ne sauraient 8tre déléguées
et sur le besoin d'une infrastructure nationale adéquate (y compris un
cadre juridique idoine) et d'engagemenis & long terme.

La troisidme partie contient des informstions et des conseils
plus détarllés sur la planificaetion et les étapes préparatoires a
1'exécution d'un premier projet de centrale nucléaire, y compris en
particulier, le choix de sites, les études de faigabilité, les appels
d'offre et les arrangements contractuels. La conception, la construction et
la mi1se en service des centrales nucléaires sont également évoquées,

L'énergie électronucléaire, 1l'environnement et 1'homme, brochure
d'information publiée conjointement par 1'AIEA et 1'OMS, 1982, 195 pages

Pendant les dix années qui se sont écouléeg depuis que, suite 2
la Conférence deg Nations Unies sur 1'environnement, tenue & Stockholm
en 1972, 1'attention s'est axée dans le monde entier sur l'importance de
la protection et de la conservation de l'’environnement, on a acquis de
nouvelles connaisgances et données d'expérience sur les effets de
1'énergie nucléaire sur l'environnement et la asantd, Ceci constitue le
thiéme d'une brochure d'information publiée conjointement par deux
organisations des Nations Unis, 1'ATEA et 1'OMS.

Cette brochure présente 1'état des travaux sur ce problame
complexe, et ce d'une fagon plus approfondie que la publication que 1'AIEA
et 1'0MS avaient consacrée en 1973 & 1'énergie dforigine nucléaire et &
1*envaironnement. La nouvelle brochure analyse également plusieurs problémes
actuels et futurs et les solutions & y apporter & l'échelon national et
anternational,

ta brochure explique également les prancipes de la conception d'un
réacteur du point de vue de la sOreté, y compris le concept de "défense
en profondeur”. Elle décrit suseir l'expérience passée et la saituvation
actuelle en matidre de gestion des déchets radioactifs et présente les
activités et les projets des pays concernant le traitement des déchets de
haute activité.

La brochure comporte en apnexe une liste des traités et
conventions relatifs 3 la protection de 1'environnement.
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e AIDN

Nuclear Inter Jura'79 Proceedings, Buenos Aires, 1981, 558 pages

Cet ouvrage rassemble les diverses allocutions et communications
présentées au cours du Quatridme Congrds organisé par l'Association
Internationale du Droit Nucléaire, & Buenos Aires en octobre 1979. Les
exposés ont été reproduits dans 1la langue originale, l'allemand, l'anglais,
l'espagnol ou le frangais mais sont dans certains cas complétés par un
résumé en anglais, Epnviron 170 participants ont assisté au Congrés. On
trouvera ci-apriéds une indication par session des praincipaux sujets traités
par les conférenciers ou au cours des séances de discussiong 3

Transfert de technologie

{Les contrats dite de know-how revétent une grande i1mpartance dans
le droit nucléaire si1 l'on cons:idére que les pays importateurs souhaitent
généralement se procurer aussi bien un savoir faire technologique et
scientifaique que des équipements, Il est donc souhaitable que les contrats
prévoient un transfert graduel qui permeite aux pays d'assimiler des
anformations complexes et de développer les connaissances nécessaires. En
revanche, les contrats de recherche apparaissent comme plus uniformes que
les contrats de techpnologie. Alors que les représentants des pays
amportateurs se montrent partisans d'une réglementation internationale
accrue dans ce domaine, les juristes des pays exportateurs insistent sur
la liberté des contrats, considérant que les parties doivent négocier des
arrangements souples pour le transfert de la technologie en mé&me temps
que les modalités du contrat portant sur 1l'équipement.

Non-prolifdration des armes nucldéaires

La Loir américaine de 1978 sur la non-prolifération nucléaire g
suscité nombre de commentaires. Les représentants des Etats-Unia ont fait
observer qu'il s'avérait souvent difficile pour leur pays de concilier
4 la fois l'objectif de devenir un fournisseur fiable tout en poursuivant
les objectifs de non-prolifération, de sécurité et de protection de
1'envirvonnement. Il resgsort des communications présentées et deg
anterventions qufen dépit des efforts américains pour promouvolr leur
politique de non-prolifération tout en ménageant les intéréts des pays
iamportateurs, les représentants de ces derniers considarent que cette
législation crée un problgme de crédibilité en faisant passer les
impératifs politiques avant les besoins pratiques de 1l'industrie, La
discussion s'est élargie aux différents accords multilatéraux qui
traduigent la politique de non-prol:ifération des armes nucléaires, les
représentants des pays importateurs se déclarant favorables au
renforcement du r8le de 1'AIEA au-deld de la simple exécution de ces
obligstions en fonction du Traité de non-prolafération.
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Gestion des déchets radiocactifs

Les exposés présentés ont mis 1l'accent sur le faat que du poaint
de vue de l'acceptation par le public des politiques de gestion des
déchets radiocactifs, 11 est nécessaire de mettre sur pied des accords
d'indemnisation garantis par les Etats. La coopération internationale se
révdle plus avancée en ce qui concerne les échanges d'informations
scientifiques et la coordination juridique et administrative. Rares encore
sont les pays qui comme les Etats-Unis ont institué une réglementation
détaillée pour la gestion des déchets radioactifs. En particulaer, la
répartition des frais entre les gecteurs publac et privé est rendue
difficile par 1'incertitude de 1l'évaluation des dépenses.

Responsabilité civile nucléaire et assurance

Il ressort des exposés que dans le monde entier les exploitants
nucléaires peuvent obtenir désormais une couverture pour ltagssurance des
dommages causés aux installations elles-mémes. Ils peuvent également sous-
crire des assurances pour le bris de machines et les pertes d'exploitation
ainsl que pour d'autres risques non nuclésires. Un problame particulaier
d'assurance se pose dans divers pays européens lorsque plusieurs exploi-
tants différents occupent un wéme site, L'accident de Three Mile Islend
a suscité dans plusieurs pays comme la République fédérale d'Allemagne
un débat sur les conditions d'assurance et de responsabilité. D'autres pays
comme 1'Argentine en sont encore & débattre du contenu de leur loi sur la
responsabilité civale nucléaire,

Régime d'autorisation des réacteurs

Selon certains auteurs, 11 semble qu'il y ait suffisamment de
points communs dans les régimes nationaux d'autorisation pour permettre
aux juristes d'élaborer un moddle international de réglementation dans ce
domaine sous réserve de certaines adaptations. Le public doat accepter
1'alternative offerte par 1l'énergie nucléamire comme une solution viable,
Par conséquent, la participation du public au processus d'autoraigation est
essentielle. Aux Etats-Unis, les compagnies d'électricité sont pour leur
part soucieuses de simplifier le systdme complexe d'autorasation ainsi que
d'apporter une limite raisonnable & l'intervention du public ; un autre
probldme réside dans l'élimination des contraintes apportées par la
législation anti-trust, A noter qu’en République fédérale d'Allemagne le
régame d'avtorisation prévoit des mesures pour le stockage sur le site du
combustible irradié ; toutefois, l'évacuation des déchets relzve d'un
processus administratif dastinct de la procédure d'autorisation. Enfin, 211
ne semble pas y avoir pour le moment de réglementation détaillée des
mesures de surveillance 3 appliquer en cas d'arrét définitaf des
installations nucléaires.
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® République fédérale d’Allemagne

REFONTE DU DECRET DE 1977
RELATIF A LA PROCEDURE D’AUTORISATION DES
INSTALLATIONS NUCLEAIRES EN DATE DU 31 MARS 1982*

(Bundesgesetzblatt 1, p. 412)

Conformément 3 1'Article 2 du Décret du 31 mars 1982 portant une
premigre modification du Décret relatif a la procédure d*auvtorisation des
installations (BGB1 I, p. 40%), le texte dudit Décret dans la version qui
est entrée en vigueur a compter du ler mai 1982 est publié ci-aprés :

TITRE I

. CHAMP D’APPLICATION, DEMANDE ET PIECES JUSTIFICATIVES
.Artic'le 1

En ce qui concerne les installatjons visées a 1'Article 7, para-
graphes {1) et (5) de 1a Loi atomique, la procédure 3 suivre pour la déli-
vrance d'une autorisation, d'une autorisation partielle oy d'une décision
provisoire, doit étre conforme au présent Décret, & moins que 1'Article 7,
paragraphe (4}, premidre et deuxiame phrase, 1'Article 7a, 1'Article 7b et
1'Article 8, paragraphe (2), deuxigéme phrase, de la Loi atomique n'en dis-
posent autrement.

- Champ d*application

* Traduction officieuse établie par le Secrétariat. Unme traduction du Décret du
18 février 1977 est reproduite dans le Supplément au Bulletin de Droit Nucléaire n® 19,
Les modifications par rapport au texte de 1977 figurent en italique.
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Article 2 -~ Forme et contenu de la demande

(1)

(2)

La demande doit &tre soumise par écrit a 1'autorité chargée de déli-
vrer i'autorisation.

La demande doit :
1. indiguer le nom et le domicile ou le sikge social du demandeur ;

2. préciser s'il est demandé une autorisation ou une décision provi-
soire ;

3. indiquer le site de 1'installation et spécifier la nature et 1'im-
portance de cette dernidre.

Article 3 - Nature et portée des pidces justificatives

(1)

La demande doit &tre accompagnée des pidces justificatives qui sont
nécessaires pour 1'examen des conditions d'autorisation et notamment :

1. d'un rapport sur la sidreté permettant a des tiers d'apprécier si .
leurs droits peuvent étre 1ésés par des effets liéds & 1tinstallation
et &4 son exploitation. A cet effet, il conviendra de donner une des
cription de 1'installation et de son fonctionnement, avec une illus'
tration & i'aide de plans topographigues et de schémas d'ensemble.
Dans le rapport sur la siireté, il y aura lieu d'exposer et d'expli-
gquer la conception (caractéristiques nominales fondamentales)}, les
principes de conception technique de la sireté et la fonction de
lrinstallation, notamment ses systémes d'exploitation et de sidretéd.
Les incidences lides & 1l'installation et 3 son exploitation, notam-
ment les incidences des accidents au sens de 1'Article 28, para-
graphe 3, quatriéme phrase du Décret de radioprotection (accideants
de référence) doivent 8tre décrites ainsi que les mesures de pré-
cautior envisagdes conformément & 1'Article 7, paragraphe (2), n*® 3
de la Loi atomigue ;

2. des plans, schémas et descriptions complémentaires de 1'installation
et de ses &léments constitutifs ;

3. des données sur les mesures prévues afin de protéger 1'installation
et son exploitation contre les actions perturbatrices et autres
interventions de 1a part de tiers, conformément & 1’Article 7,
paragraphe {2), n® 5 de la Loi atomique ; .

4. des données permettant d'apporter la preuve que les personnes res-
ponsables de l1a construction de 1'installation ainsi que de la ges-
tion et de la surveillance de son exploitation, sont dignes de
confiance et possaédent les connaissances techniques requises ;

5. des données permettant de s'assurer que les personnes qui partici-
pent autrement 3 Tfexploitation de i1'instaitation, possiédent les
connaissances requises visées a 1'Article 7, paragraphe (2), n® 2
de 1a Loi atomique ;

6. un document contenant toutes les données significatives pour la
slireté de 1'installation et de son exploitation, les mesures prévues
pour maftriser les incidents et les faits dommageables, ainsi qu'un
plan d'ensemble pour les vérifications prévues des éléments consti-
tutifs de 1'installation revétant de 1'importance sur le plan de
la siireté (spécifications en matigre de siireté) ;



(2)

(3)

(4)

7. des propositions concernant la garantie financigre destinée & satis-
faire aux obligations légales en matidre de réparation des dommages ;

8. un exposé des mesures prévues en vue de la non-contamination de
1'eau, de 1'air et du sol.

Les données visées au paragraphe (1), n® 3 doivent &tre soumises sépa-
rément, Au cas ol les autres piéces justificatives spécifides au para-
graphe (1) contiendraient un secret commercial ou un secret de fabri-
cation, i1 convient de Yes marquer en conséquence et de les scumettre
séparément. Dans la mesure oll il est possible de le faire sans divulguer
le secret, leur contenu doit &tre exposé dans les pikdces justificatives
a soumettre en vertu de 1'Article 6, de fagon suffisamment détaillée
pour que des tiers soient & méme d'apprécier si et dans quelle mesure
ils peuvent &tre affectés par les incidences de 1'installation.

Le demandeur doit soumettre a 1'autorité chargée de délivrer 1'auto-
risation, en plus des pidces justificatives visées aux paragraphes (1)
et (2), troisiéme phrase, une description succincte de 1'installation
et des incidences probables pour l1a collectivité et pour le voisinage,
qui soit intelligible pour tous et qui se préte a sa mise a la dispo-
sition du public pour examen. I1 doit,en outre, soumettre un inventaire
des pieces justificatives jointes a4 la demande, dans lequel les piéces
contenant des secrets commerciaux ou des secrets de fabrication seront
marquées spécialement.

Ay cas ol les pidces justificatives ne seraient pas suffisantes pour
1'examen de la demande, il appartient au demandeur de les compléter

dans un délai approprié sur demande de 1‘'autorité chargée de délivrer
1'autorisation.

TITRE 11

PARTICIPATION DE TIERS

Article 4 - Publication du projet

@,
@

{2)

Déds que les pidces justificatives devant é&tre mises a la disposition

du public (Article 6) sont compliétes, 1'autorité chargée de délivrer
1'autorisation doit rendre public le projet dans son journal d'amnnonces
1égales, de méme que dans des quotidiens locaux diffusés dans la zone
du site d'implantation de 1'installation. Méme dans les cas visés par
Ies Articles 18 et 19, une publication et une communication au public
supplémentaires ne sont nécessaires que lorsque cela est prescrit au
paragraphe (2). Cette publication doit étre annoncée dans le Bulletin
du Gouvernement fédéral.

Lorsque le projet est substantiellement modifié au cours de la procé-
dure d'autorisation, l'auvtorité compétente en matiére d'autorisation
peut renoncer a une publication et communication au public supplémen-
taires, lorsqu’il n'y a lieu de signaler, dans le rapport de sireté,
aucune circonstance supplémentaire ou différente susceptible d'entrafi-
ner des incidences préjudiciables pour des tiers.Tel est en particulier
le cas lorsqu'il est manifeste que des incidences préjudiciables pour
des tiers sont exclues du fait des mesures de prévention des dommages
prises ou prévues par le responsable du projet, ou lorsque, du point

de vue de la siireté, les inconvénients de la modification sont minimes



(3)

(4)

(5)

par rapport aux avantages. Il faut procéder a une publication et com-
munication au public supplémentaires (Article 6) dans le cas :

1. de modifications susceptibles d'entrainer un accroissement des ni-
veaux annuels d'activité prévus pour 1l'exploitation conformément aux
prescriptions, et une augmentation des émissions de plus de 5 %, le
portant & plus de 75 % de la limite de dose stipulde & 1'Article 45
du Décret de radioprotection ;

2. d'une modification de la conception de 1'installation ou de 1'agen-
cement spatial des bitiments, dans 1la mesure ot la modification,
dans le cadre de la maitrise des accidents de référence, est sus-
ceptible d'entrainer un accroissement significatif du point de vue
de la siireté, des contraintes pesant sur les éléments de 1l'instal-
lation gqui ont £té initialement admises ; pour déterminer ce que
1'on entend par sigpificatif du point de vue de la sfireté, la
deuxiéme phrase s'appligue par analogie ;

3, des modifications apportées au systéme de siireté gui permettent de
craindre que la fiabilité des fonctions de sireté gu'ils assurent
en vue de la maftrise des accidents de référence, sera substantiel-.
lement réduite ;

4, d'une augmentation de la charge thermigue ou de ltinventaire maxi- .
mal de produits de fission, supérieure a 10 % des valeurs calculées
pour 1'exploitation prévue & pleine charge, ou

5. d'une augmentation supérieure & 10 % de 1la capacité de stockage
prévue pour les éléments combustibles irradiés. Lorsgqu'une publi-
cation ou une copmunication au public supplémentaires sont néces-
saires, la possibilité d'introduire des objections et la discussion
sont limitées aux modifications prévues ; cela dojit étre spécifié
dans la publication.

Le paragraphe (2) s'applique par analogie lorsqu'une demande d'autori-
sation est introduite en vue d'apporter des modifications substantielles
a une installation ou i son exploitation au sens de 1'Article 7, para-
graphe (1), de la Loi atomigue.

Une dispense de 1'obligation de publication et de communication au

public peut en outre é&tre accordée si la demande a trait a une instal-
Jation de fission de combustibles nucléaires dont 1la puissance maximal
ne dépasse pas, en régime continu, un kilowatt thermique oU qui sert

ou doit servir a la propulsion de navires. .

Une dispense de l'obligation de publication et de communication au
public peut aussi étre accordée lorsque la demande porte sur le déclas-
sement d*une installation conformément al'Article 7, paragraphe (1) de
la Loi atomique, ou le confinement dans des conditions de sécurité de
lrinstallation définitivement déclassde. Le paragraphe (2) s'’applique
par analogie & la demande relative au démantélement de l'installation
ou de certaines parties de l'installation.

Article 5 - Contenu de la publication

(1)

La publication doit contenir les données stipulées a 1'Article 2, para-
graphe (2). En outre, la publication doit :

l.indiquer ol et quand l1a demande et les pigces justificatives spéci-
fiédes a 1'Article 6, paragraphe (1) sont mises a la disposition du



public pour examen ; le premier et le dernier jours de la période
pendant laguelle elles peuvent étre consultées doivent &tre précisés ;

2. inviter a présenter dans le délai de communication Lﬁrticle 6, pa-
ragraphe (1)7, d'éventuelles objections & un organisme qui doit é&tre
spécifié dans la publication ; ce faisant, il y a lieu d'en signaler
les conséquences juridiques, conformément & 1'Article 7, para-
graphe (1), deuxigme phrase ;

3. fixer la date et le lieu de 1'audience ou indiquer qu'une audience
aura lieu et que l1a date et le lieu en seront publiés de la méme
manigre que le projet ;

4. indiquer que les objections seront examinées & 1‘'audience, méme en
1'absence du demandeur ou des personnes gqui ont formulé les objec-
tions ;

5. indiguer que la notification de la décision relative aux objections
pourra &tre remplacée par une publication officielle /Article 15,
paragraphe (3), deuxiéme phrase/, $i, en dehors du demandeur, il y
. a2 lieu de procéder & plus de 300 notifications.

{(2) Entre la publication du projet et le début du délai de communication
. au public, il doit s’écouler une semaine ; a cet effet, c'est la date
prévue de publication du journal d'annonces 1égales ou du gquotidien
qui paraft le dernier, qui fait foi.

(3) 1I1 doit s'écouler au moins un mois entre 1'expiration du délai de
communication au public et 1a date de 1'audience.

Article 6 - Communication au public de la demande et des pidces
Justificatives :; examen du dossier

{1) Pendant une période de deux mois, les piéces suivantes seront mises
a la disposition du public pour examen, pendant les heures de bureau,
auprés de 1'autorité chargée de délivrer 1'autorisation ou d'un orga-
nisme approprié se trouvant 3 proximité du site du projet :

1. 1a demande ;

. 2. le rapport sur la sireté visé a 1'Article 3, paragraphe (1), n® 1 ;
. 3. la description succincte visée & 1'Article 3, paragraphe (3).

{(2) A la demande d'un tiers, une copie ou un exemplaire de la description
succincte doit lui étre communiqué.

{3) L'autorité chargée de délivrer 1'autorisation peut, en exergant diment

son pouvoir discrétionnaire, permettre que le dossier soit consulté ;
1'Article 29, paragraphe (1), troisigme phrase, et les paragraphes (2)
et (3) de l1a Loi sur la procédure administrative s'applique par ana-
logie.

Article 7 - Objections

(1) Pendant le délai de communication au public, des objections peuvent
8tre formulées par écrit ou faire 1'objet de procés-verbaux auprés de
1'autorité chargée de délivrer 1'autorisation ou de 1'autre organisme
désigné conformément & Y'Article &, paragraphe (1), n® 2. A 1'expiration

-7 -



du délai de communication au public, toutes les objections gqui ne
seraient pas fondées sur des titres particuliers de droit privé, seront
forcloses.

(2) La teneur des objections est communiquée au demandeur. Les autorités
participant & la procédure conformément a 1'Article 7, paragraphe (4),
premiére phrase de Ya Loi atomique, doivent 8tre informées de la teneur
des objections relevant de leur domaine de compétence.

TITRE 111

L’AUDIENCE

Article 8 - Objet et finalité

(1) I1 incombe 3 1'autorité chargée de délivrer 1'autorisation d'examiner
oralement les objections formulées dans le délai prescrit avec le .
demandeur et avec ceux qui ont formulé des objections. Sont considé-
rées comme étant formulées dans le délai prescrit, les objections qui
sont parvenues dans le délai de communication au public, aux organisme.
spécifiés dans 1'Article 5, paragraphe (1), deuxieéme phrase, n° 2.

(2) L'audience a pour but de permettre un débat sur les objections formu-
lées dans le délai prescrit, dans 12 mesure ol cela peut €tre important
pour 1'examen des conditions d'autorisatien. Elle doit offrir a ceux
qui ont formulé des objections 1a possibilité de les expliquer.

Article 9 - Objections spéciales

Les objections fondées sur des titres particuliers de droit privé ne
doivent pas €tre abordées au cours de 1'audience ; elles doivent, par déci-

sion écrite, 8tre transmises par la voie judiciaire aux tribunaux de droit
commun.

Article 10 - Suppression .

(1) L'audience n'a pas lieu si :

1. aucune objection n'a été formulée contre le projet ou si les objec-
tions n'ont pas été formulées dans le délai prescrit ;

2. les gbjections formulées dans le délai prescrit ont été retirées ;
ou si

3. seules des objections fondées sur des titres particuliers de droit
privé ont été formulées.

(2) Le demandeur doit &tre informé de 1a suppression de 1'audience.

Article 11 - Ajournement

(1) L'autorité chargée de délivrer 1'autorisation peut ajourner 1'audience
annoncée lorsque cela est nécessaire & son bon déroulement. La date et
le 1ieu de la nouvelle audience doivent &tre fixés le plus tdt possible.




(2)

Le demandeur et les personnes qui ont formulé des objections dans le
délai prescrit, doivent &tre informés de 1'ajournement de 1'audience
ils peuvent en &tre informés par publication officielle, 1'Article 4,
paragraphe (1) s'appliquant par analogie.

Article 12 - Déroulement

(1)

(2)

L'audience n'est pas publique. Le représentant de 1'autorité chargée

de délivrer 1‘'autorisation, qui dirige 1'audience (Président), décide
quelles sont les personnes qui, en dehors du demandeur et de ceux qui
ont formulé des objections dans le délai prescrit, peuvent prendre part
a 1'audience.

le Président peut décider que des cbjections seront examinées conjoin-
tement, Dans ce cas, il doit annoncer 1'ordre des débats. Il peut,
pendant une péricde de temps spécifide, limiter le droit de participer
a 1'audience aux personnes dont les objections doivent &tre examinées
conjointement.

Le Président donne la parole et il peut 1a reprendre a celui qui dé-
passe le temps qu'il a imparti aux divers orateurs inscrits, ou & une
personne qui formule des déclarations qui ne concernent pas 1'objet de
1'audience, ou encore pe présentent pas de rapport concret avec 1'ob-
jection devant &tre examinée.

I1 incombe au Président d'assurer 1'ordre a 1'audience. I1 peut faire
expulser les personnes qui ne suivent pas ses décisions. L'audience
peut se poursuivre en 1'absence de ces personnes.

Le Président c16ture 1'audience lorsque son objet est atteint. Il peut
en outre déclarer 1'audience close si, méme aprés un ajournement, elle

est 3 nouveau perturbée du fait des participants au point gue son dé-

roulement normal ne peut plus étre assuré, Les personnes dont les
objections n'ont pas encore été examinées ou 1'ont été de facon incom-
plete peuvent, dans un délai d'un mois aprés la cldture de 1'audience,
présenter leurs objections par écrit & 1'autorité chargée de délivrer
l1tautorisation ; les personnes présentes doivent en étre avisdes & la
clbture de 1'auvdience.

.Article 13 - Procés-verbal

o

L*'audience donne tieu a 1'établissement d'un procés-verbal, lequel doit
contenir des indications sur : -

1. le lieu et la date de 1'audience ;

2. le nom du Président ;

3. 1'objet de la procédure d'autorisation ;

4. le déroulement et les résultats de 1'audience.

Le procés-verbal est signé par le Président et, pour autant qu'il ait
été fait appel & un greffier, également par ce dernier. Est équiva-

lente a une inscription au procés-verbal de 1'audience, 1'inscription
dans un document joint en annexe & ce dernier et désigné comme tel ;
le procés-verbal de 1'audience doit faire mention de 1'annexe. L'auto-
rité chargée de délivrer 1'autorisation peut, aux fins d'établissement

du procés-verbal, procéder 4 1'enregistrement sonore de 1‘'audience.
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Ces enregistrements sonores doivent &tre effacés dés lors gue la déci-
sion relative 3 1la demande d'autorisation est devenue inattaguable ;
lorsque, dans le cas d’'une procédure relative a4 une décision provisoire,
les conditions stipulées 3 l1'Article 7a, paragraphe (1), deuxiéme
phrase de la Loi atomigue sont remplies, l'effacement doit intervenir
dés lors gque la décision provisoire est devenue applicable.

{(2) 11 est remis au demandeur un exemplaire du proceés-verbal. Sur requéte,
un exemplaire doit aussi en &tre remis aux personnes qui ont formulé
des objections dans le délai prescrit.

TITRE 1v
L’AUTORISATION

Article 14 - Examen au fond

L'examen par 1’autorité chargée de délivrer 1'autorisation porte aussi.
bien sur les conditions d'autorisation stipulées & 1'Article 7, para-
graphe {2) de la Loi atomigue, que sur le respect des autres dispositions
de droit public applicables au projet. .

Article 15 - Décision

{1} L'autorité prend sa décision compte tenu du résultat global de la
procédure.

{2} La demande doit &tre rejetée, dés lors que 1'examen montre que les
conditions d'autorisation ne sont pas satisfaites et que leur satis-
faction ne peut &tre assurée par des prescriptions complémentaires.
Elle peut &tre rejetée si le demandeur n'a pas donné suite, dans le
délai qui lui a &té imparti, @ une mise en demeure de compléter les
pikces justificatives.

(3) La décision doit &tre rendue et motivée par é&crit et notifide au deman-
deur et aux personnes qui ont formulé des objections. Br outre, la dé- .
cision doit 8tre publiée officiellement conformément a 1'Article 17.
Lorsgque la décision doit &tre notifide a plus de 300 personnes qui ont
formulé des objections, cette notification sera remplacée par la publ.i-.
cation officielle.

{4) 5'il est mis fin & 1a procédure d'une autre manigdre, le demandeur et
les personnes qui ont formulé les objections doivent en &tre informées ;
lorsque plus de 300 personnes doivent étre informées, il est possible

de le faire conformément 4 l*'Article 4, paragraphe (1).

Article 16 - Teneur de 13 décision d'autorisation

{1) La décision d'autorisation doit :

1. indiquer le nom et le domicile ou le sidge social du demandeur ;

2. préciser qu'une autorisation ou une autorisation partielle, est
accordée et en indiquer le fondement juridique ;
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(2)

3. décrire de facon exacte 1'objet de 1'autorisation, notamment 1le
site d*implantation de 1'installation ;

4. comporter les prescriptions complémentaires & 1'autorisation ;

5. décrire les motifs de fond et de droit sur lesquels s'est fondée
T*autorité en prenant sa décision, et tenir compte des objections
présentées.

La décision d'autorisation devrait :

1. mentionner que la décision d'autorisation est accordée sans préju-
dice des décisions d'autres autorités qui sont requises pour 1'en-
semble du projet, en vertu d'autres prescriptions de droit public ;
et

2. comporter des instructions sur les voies de recours.

Article 17 - Notification par publication officielle

@
o

(2)

q"(3)

Aux fins de la publication officielle, le dispositif de la décision et
les instructions relatives aux voies de recours sont rendus publics de
la maniére stipulée a 1l'Article 4, paragraphe (1) ; les conditions y

[

arférentes sont signalédes & l'attention des destinataires.

Une expédition de 1'ensemble de la décision doit étre mise a la dis-
position du public pour examen auprés de 1'autorité chargée de délivrer
l1tautorisation et de 1'autre organisme visé a 1°'Article 6, para-

graphe (1), pendant deux semaines a compter du jour suivant la publi-
cation. Pour la fixation de ce délai, c'est la date probable de la
publication dans le journal-d'annonces légales ou dans le quotidien
paraissant le dernier, qui fait foi. Dans la publication officielle,

il convient d'indiquer ol et quand la décision et ses motifs juridigues
peuvent &tre consultés et demandés conformément au paragraphe (3). A
1texpiration du délai de mise a la disposition du public, la décision
est considérée comme notifide, méme & 1'égard de tiers gqui n'ont for-
mulé aucune objection ; ce fait doit &tre souligné dans ta publication
officielle.

Aprégs la publication officielle, la décision et ses motifs peuvent,

jusqu'd 1'expiration du délai de recours, &tre demandés par écrit par
les personnes qui ont formulé des objections.

TITRE V

DISPOSITIONS SPECIALES APPLICABLES A UNE AUTORISATION PARTIELLE
ET A UNE DECISION PROVISOIRE

Article 18 - Autorisation partielle

(1)

Sur demande, une auteorisation partielle peut @tre accordée s5'il ressort
d'un examen provisoire que les conditions d'autorisation relatives a

la construction et 3 1'exploitation de 1'ensemble de 1*installation,
seront remplies et qu'il existe un intérét 1égitime & ce qu'une auto-
risation partielle soit délivrée.
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(2) Lorsqu'une demande au sens du paragraphe (1}) est introduite, 1‘'autori-
té chargée de délivrer 1'autorisation peut admettre que dans les pidces
justificatives, des données définitives ne soient fournies qu'en ce qui
concerne 1'objet de 1'autorisation partielle. En outre, il y a lieu de
fournir des données qui, lors d'un examen provisoire, permettent de
Juger de fagon adéquate si les conditions d'autorisation relatives a
1a construction et 3 1'exploitation de 1'ensemble de 1'installation
seront remplies.

Article 19 - Décision provisoire

{1) La demande de délivrance d'une décision provisoire doit &tre présentée
par écrit a 1'autorité chargée de délivrer 1'autorisation, dans le
Land ol le projet doit &tre exécuté.

{2) Dans le cas d'une demande ne se limitant pas i 1'approbation d'un site,
1'autorité chargée de délivrer 1'autorisation doit notifier le projet
dans son bulletin d*annonces officielles, dans le Bulletin du Gouverne-
ment fédéral, ainsi que dans des quotidiens appropriés.

(3) La décision provisoire doit : .

1. indiquer le nom, le domicile ou le sigge social du demandeur ;

2. préciser qu'il est rendu une décision proviscire et en spécifier
le fondement juridique ;

3. décrire avec exactitude 1'objet de la décision provisoire ;

4. indiquer les conditions et Tes réserves sous lesquelles la décision
provisoire est rendue ;

5. exposer les principales raisons de fond et de droit, qui ont amené
1'autorité a prendre sa décision et tenir compte des objections for-
mulées.

{4) La décision provisoire doit comporter :

1. un renvoi & 1'Article 7a, paragraphe (1), deuxigme phrase de la Loi
atomique ;

2. la mention que la décision provisoire n'habilite pas 3 construire
1'installation ou des parties de 1'installation ; .

3. 1a mention que la décision provisoire est accordée sans préjudice
des décisions administratives qui sont nécessaires pour 1'ensemble
de 1'installation, conformément a d'autres prescriptions de droit
public ; et

4, les instructions relatives aux voies de recours.

(5) L*Article 18, paragraphe (2) s'applique par analogie,
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TITRE VI

DISPOSITIONS FINALES

Article 20 - Mesures transitoires

Les procédures déja engagées doivent &tre menées a terme conformément
aux dispositions du présent Décret. Les délais qui ont commencé a courir
avant 1'entrée en vigueur du présent Décret, seront calculés conformément
aux dispositions précédemment applicables. Dans la mesure oi, en vertu de
1'Article 3, paragraphe (1), de nouvelles pikces justificatives seront
requises, ces dernigres doivent &ire présentées ultérieurement ; 1'autorité
fixe un délai approprié a cet effet. La notification des décisions peut &tre
remplacée par une publication officielie en vertu de 1'Article 17, méme si
ta publication du projet n'en faisait pas mention conformément a 1'Article 5,
paragraphe (1), n® 5.

‘rtic]e 21 - Clause relative a Berlin

Le présent Décret s'applique également au Land de Berlin, conformément
1'Article 14 de la Troisigme Loi de Transition, ainsi que le stipule la
deuxidme phrase de 1'Article 58 de la Loi atomique,

/Brticle 22 - Entrée en vigueur/
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e Jtalie

LOI N° 1240 DU 15 DECEMBRE 1971
SUR LE COMITE NATIONAL DE L’ENERGIE NUCLEAIRE (CNEN).
TELLE QU’ELLE A ETE MODIFIEE PAR LA LOI N° 84 DU 5 MARS 1982,
PORTANT REORGANISATION DU CNEN QUI DEVIENT LE
“COMITE NATIONAL POUR LA RECHERCHE ET LE DEVELOPPEMENT
DE L’ENERGIE NUCLEAIRE ET DES SOURCES ENERGETIQUES DE SUBSTITUTION (ENEA)".

TITRE I

Article 1

Le Comité national de 1'énergie nucléaire, créé par la Loi n® 933 du
11 aoiit 1960, modifiée par la Loi n® 1240 du 15 décembre 1971, prend désor-
mais la dénominaticn de Comité national pour la recherche et le développement
de 1‘'énergie nucléaire et des sources énergétiques de substitution (ENEA) et
est exclu du champ d'application de 1a Loi n® 70 du 20 mars 1975.

Dans toutes les dispositions des textes législatifs et réglementaires .
actuellement en vigueur, les termes de Comité national pour la recherche
et le développement de 1'énergie nucléaire et des sources énergétiques de
substitution {(ENEA)} doivent remplacer ceux de Comité national de 1'énergie
nucléaire (CNEN}.

Aux fins de la présente Loi, par énergies de substitution, on entend
les sources autres que les hydrocarbures.

# Traductica officieuse €tablie par le Secrétariat,

CNEN = Comitato Nazionale per 1'Emergia Nucleare.

ENEA = Comitato Nazicnale per la Ricerca e lo Sviluppo dell’Energia Nucleare e delle
Energie Alternative,
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Article 2

Dans le cadre de la politique énergétique nationale, 1'ENEA a pour

mission de promouvoir le développement et d'améliorer les normes de 1'in-
dustrie nationale eu égard & la santé et & 1'environnement.

(1)

(2)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8}

A ces fins, 1'ENEA :

effectue et favorise, en collaboration le cas échéant avec d'autres
organismes concernés, des études et travaux de recherche, de dévelop-
pement et de démonstration 1iés aux technologies énergétiques relevant
de son domaine de compétence ou aux économies d'énergie visant les
divers stades de la production, du transport, ou de 1’utilisation, ¥y
compris 1'évacuation des déchets produits par de tels processus ;
exécute, favorise et coordonne des études, des travaux de recherche

et d'expérimentation concernant les incidences, au plan de 1'environne-
ment et de la santé, pour les travailleurs et pour les personnes du
public, découlant de 1'exploitation et 1*utilisation des sources
d'énergie, ainsi que concernant la sfireté des installations de produc-
tion d'énergie, y compris la siireté des installations nucléaires et la
protection contre les rayonnements ionisants ;

prend des dispositions en vue d'assurer le transfert des connaissances
acquises et des résultats des travaux de recherche aux exploitants
industriels, et en coopération avec ces derniers, effectue des travaux
relatifs a 1a conception et a la réalisation de prototypes de compo-
sants et d'installations ;

collabore sur le plan scientifique, technique et industriel avec les
organismes internationaux et étrangers qui ménent des activités rele-
vant de son domaine de compétence, dans le cadre d'accords interna-
tionaux et conformément aux directives du Ministre de 1'Industrie, du
Commerce et de 1'Artisanat et du Ministre des Affaires étrangéres,
aprés avoir pris 1'avis du Ministre chargé de coordonner les initia-
tives dans le domaine de la recherche scientifique et technologique ;
prend des dispositions et exerce des contrdles ayant trait 3 la siireté
nucléaire et a la protection de la santé des travailleurs et des per-
sonnes du public contre les dangers dus aux rayonnements ionisants ;
exerce un contrdle sur les matiéres fissiles spéciales, les matigres
brutes et les minerais ; exerce un contrfle sur les applications des
mesures passives de protection physique aux installations nucléaires
ainsi qu'aux matiéres nucléaires ; veille au respect des accords
internationaux visant le régime de garanties applicable aux matiéres
fissiles spéciales et aux matigres brutes et minerais ;

encourage et favorise la formation du personnel dans le domaine des
techniques énergétiques ;

diffuse et rend publiques les connaissances relatives aux problames
de 1'énergie ;

fournit des avis et des conseils, et entreprend des évaluations tech-
niques pour le compte de 1'administration centrale, régionale et lo-
cale concernant les problémes 1iés & Ta production et 3 1*utilisation
de 1'énergie. L'Article 107 du Décret n° 616 du Président de la Répu-
blique, en date du 24 juillet 1977, s*applique a 1'ENEA,

Afin de s'acquitter des missions qui lui sont conférées aux termes des

sous-paragraphes (1), (2}, (3) et (4) du présent Article, 1'ENEA peut :

- 15 -




a. passer des accords avec les régions et les collectivités locales ;

b. sur 1a base de contrats appropriés, confier i des universités, des
instituts de recherche et d'expérimentation ainsi qu'd des orga-
nismes ou sociétés, 1'exécution d'études, de travaux de recherche
et d'expérimentation en vue de mener & bien son propre programme
scientifique ;

c. passer avec 1'industrie nationale des contrats de collaboration et
mettre a2 la disposition de cette industrie des compétences, des
connaissances, des licences relatives & ses brevets, ainsi que des
moyens matériels ;

d. promouvoir la formation de groupements industriels constitués sous
Ta forme de sociétés par actions ou d'entreprises.internationales
ou étrangéres ayant pour finalité d'assurer le développement indus-
triel des technologies énergétiques relevant de son domaine de
compétence, et participer a de tels groupements dans le cadre de
programmes approuvés par le Comité interministériel pour la program-
mation économique - CIPE*, sous réserve de 1'autorisation du
Ministre de 1'Industrie, du Commerce et de 1'Artisanat qui doit en
remettre notification préalable au Parlement, .

L'ENEA peut prendre une participation majoritaire dans des sociétés .
ayant pour vocation la recherche, le développement et ta démonstration dans
des secteurs technologiques relevant de son domaine de compétence.

L*ENEA ne peut détenir que des participations minoritaires dans des
sociétés ayant pour vocation de développer la production ou la commerciali-
sation de 1'énergie nucléaire et des énergies de substitution (& 1'exclusion
des activités réservées a 1'ENEL** en vertu de la Loi n° 1643 du 6 dé-
cembre 1962, telle qu'elle a été modifiée). Dans de tels cas, la participa-
tion dans des sociétés nationales doit revétir la forme de brevets, connais-
sances, équipements, installations et infrastructures, ainsi que de compé-
tences.

Article 3

Sur proposition de 1'ENEA, le Ministre de 1'Industrie, du Commerce et
de 1'Artisanat soumet au CIPE conformément aux directives dudit Comité et .
en vue de son approbation, le programme quingquennal d'activités ainsi que
les prévisions budgétaires afférentes a 1'ensemble de cette période.

Trois mois avant 1'expiration de la période de cing ans, le Ministre .
de 1'Industrie, du Commerce et de 1*Artisanat, sur proposition du Conseil
d'administration de 1a Commission, présente au Parlement le plan quinguen-
nal suivant.

Dans les trois mois qui suivent 1'approbation de ce plan quinquennal
par le CIPE, le Ministre de 1'Industrie, du Commerce et de 1*Artisanat pré-
sente au Parlement, en méme temps qu'un rapport détaillé sur le programme
et les résultats obtenus au cours de 1a précédente période de cing ans, un
projet de 1égislation en vue de doter le Comité des moyens financiers
nécessaires dans les limites des ressources disponibles figurant au budget
annuel et pluriannuel de 1'Etat. Au mois d'octobre de chaque année, le

® CIPE = Comitato Interministeriale per la Programmazione Economica.

#*% Ente Nazionale per 1'Energia Elettrica (Conseil natiomal de 1'&nergie &lectrique).
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Ministre de 1'Industrie, du Commerce et de 1'Artisanat fait rapport au
Parlement sur 1'état d'avancement de la réalisation du programme.

Le programme est amendé, le cas échéant, selon 1a méme procédure.

Article 4

Article

Les organes de 1'ENEA sont :

- le
- le

le

Le

le Président ;

Conseil d'administration ;
Comité exécutif ;

Collége des commissaires aux comptes.

5

Président est nommé par Décret du Président de la Républigue sur

proposition du Ministre de 1'Industrie, du Commerce et de 1*'Artisanat, aprés

avis du

Conseil des Ministres, pour une durée de cing ans ; son mandat ne

peut 8tre reconduit qu'une seule fois.

La
teur ou
organes

Le

fonction de Président est incompatible avec la qualité d'administra-
d'agent d'organismes publics a vocation économigque ou de membre des
administratifs de sociétés commerciales.

Président est déchu de ses fonctions, si les conditions d'incompa-

tibilité n'ont pas cessé d'exister dans un délai de soixante jours a partir

de leur

Si

notification.

Ta personne nommée Président est fonctionnaire de 1'Etat ou un

agent d'un organisme public sans but lucratif, elle doit &tre mise en dis-
ponibilité.

Article

Le

Article

Le

6

Président :

est le représentant légal du7Comité 3

convoque et préside le Conseil d'administration ;

convoque et préside le Comité exécutif dont i1 a préparé 1'ordre du
jour aprés avoir consulté le Directeur général ;

supervise la marche générale du Comité ;

présente au Ministre de 1'Industrie, du Commerce et de 1'Artisanat
les prévisions budgétaires et le bilan et, avant le 30 avril de
chaque année, un rapport d'activités afférent 3 1'exercice précé-
dent, dilment approuvé par le Conseil d'administration.

7

Conseil d'administration se compose :
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(1)
(2)

(3)

(4)

(5)

Président du Conseil des Ministres, aprés avis du Conseil des Ministres,
sur proposition du Ministre de 1'Industrie, du Commerce et de 1‘'Artisanat,

du Président ;

de huit membres, dont cing spécialistes des sciences et techniques
énergétiques et de leurs applications, deux experts en gestion des
entreprises et un expert en techniques industrielles ;

de deux experts désignés respectivement par le Ministre du Budget et
de 1a Programmation Economique et par le Ministre pour la Coordination
de 1a Recherche Scientifique ;

du Directeur général affecté a la Direction générale des sources
d'énergie et des industries de base du Ministére de 1*Industrie, du
Commerce et de 1'Artisanat ;

de trois membres du personnel du Comité, dont un appartenant au per-
sonnel de recherche, & choisir sur la base de listes de trois candidats
chacune, présentées par les syndicats les plus représentatifs de 1'or-
ganisme.

Les membres du Conseil d'administration sont nommés par Décret du

pour un mandat de cing ans. Le Conseil d'administration é1it lui-mé&me parmi

ses membres le Vice-Président pour un mandat de cinq ans. Le Vice-Président

s'acquitte des tdches qui lui sont déléguées par le Président et le remplace
en cas d'absence ou d'emp&chement.

Le Conseil d'administration est convoqué par le Président toutes les

fois que ce dernier le juge nécessaire, ou a la demande d'av moins cing de
ses membres.

Le Conseil d'administration :
a. adopte le riéglement intérieur du Comité ;

b. assure l1a mise en oeuvre des directives du CIPE et du Ministre de
1*Industrie, du Commerce et de 1'Artisanat et, sur labase de celles-
ci, arréte les programmes d'activités pluriannuels de 1'ENEA et les
éventuelles révisions annuelles ;

¢. établit un budget prévisionnel deux mois avant le début de chaque .
exercice, y compris les modifications éventuelles, et établit le
bilan dans un délai de quatre mois a compter de la fin de 1'exercice
ainsi qu'un rapport relatif aux réalisations et a 1'état d'avance- .
ment des activités en cours ;

d. décide des engagements de dépenses qui ne sont pas délégués a d'autres
organes et services ;

e. tranche les questions visées aux sous-paragraphes (a), (b) et (c)
du paragraphe 3 de 1°Article 2 ;

f. élit les membres du Comité exécutif :

9. adopte des réglements et passe des contrats concernant le statut et
1a rémunération du personnel ;

h. se prononce sur les questions liées au recrutement du personnel et

a son encadrement, 3 1a nomination des dirigeants, ainsi qu'aux
fonctions et contrats de consultants ;
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i. prend des décisions, le cas échéant, sur la délégation éventuelle
au Comité exécutif ou au Président de pouvoirs concernant les con-
trats de travail du personnel, compte tenu de ses propres décisions
quant aux effectifs et catégories de personnel, ou de responsabili-
tés quant au fonctionnement opérationnel du Comité, dans le cadre
des directives générales établies par le Conseil d'administration ;

1* prend des décisions, sous réserve des restrictions nécessaires et
a 1'exclusion des questions visées dans les sous-paragraphes (a),
{b) et (¢) de 1'Article 2, concernant toute délégation au Comité
exécutif, au Président, au Directeur général ou aux Directeurs des
unités opérationnelles du pouvoir de souscrire des engagements fi-
nanciers, de lancer des appels d'offres, de passer des contrats et
de passer des commandes relatives & des fournitures ;

m. prend des décisions, dans les limites financiéres stipulées, con-
cernant toute délégation au Président, du pouvoir de confier des
études spécifiques ou des recherches de nature technique, scienti-
fique, économique ou juridique a des personnes spécialement quali-

-

fiées n'appartenant pas a 1'ENEA.

. Le Conseil d'administration peut établir que 1a fonction de membre du
Comité exécutif est incompatible avec toute autre activité professionnelle
‘t avec des emplois publics ocu privés.

Le fonctionnaire de 1'Etat ou 1'agent d'organismes publics sans but
lucratif, qui serait appelé a faire partie du Comité exécutif et qui ferait
1'objet, aux termes du paragraphe précédent, d'une déclaration d'incompati-
bilité prononcée par le Conseil d'administration, sera mis en disponibilité.

Le Conseil d'administration, sous réserve des dispositions de la pré-
sente Loi, disposera de l1a totalité des pouvoirs de gestion et sera respon-
sable des actions de 1'ENEA, conformément aux objectifs énoncés dans les
Articles 1 et 2 de la présente Loi.

Les décisions du Comité ne sont pas soumises a 1*approbation de 1'auto-
rité de tutelle.

Les décisions prises aux termes du sous-paragraphe (b) du paragraphe 3
ci-dessus concernant les programmes pluriannuels de travail et toutes les
qventuelles révisions annuelles de ces programmes, sont transmises au
inistre de 1'Industrie, du Commerce et de 1'Artisanat, qui les soumet au
CIPE pour décision conformément a 1'Article 3 ci-dessus.

Les décisions sur les questions visées aux sous-paragraphes (c) et (g)
du paragraphe 4 ci-dessus, sont soumises au Ministre de 1'Industrie, du
Commerce et de T1'Artisanat pour approbation. Ce dernier, aprés avoir pris
Jtavis du Ministre du Trésor, doit, dans les soixante jours a compter de
la date de réception des décisions visées aux sous-paragraphes (c} et (g)
du paragraphe 4 ci-dessus, les approuver ou les renvoyer en indiquant les
motifs, au Conseil d'administration pour réexamen. A 1'expiration de ce
délai de soixante jours, toute décision non renvoyée deviendra exécutoire.

Le Conseil d'administration prend ses décisions 2 la majorité des voix.
En cas de partage des voix, celle du Président est prépondérante. Pour que
les délibérations du Conseil d'administration soient valables, i1 faut que
les deux-tiers au moins des membres soient présents, y compris le Président
ou son suppléant.

#%# Note du Secrétariat : les lettres j et k ne figurent pas danms 1'alphabet italien.

- 19 -




Pour la formulation des programmes, le Conseil d'administration doit
recueillir 1'avis d’une commission composée de huit membres au maximum,
élus par le personnel scientifique affecté a la recherche.

Avant de délibérer sur les programmes, le Conseil d'administration
doit recueillir 1'avis des organismes représentatifs des travailleurs sur
lTes méthodes de financement et d'organisation utilisées pour mettre en
oeuvre le programme. IT1 doit en outre fecueillir 1'avis de ces mémes orga-
nismes sur 1'établissement ou la modification du réglement intérieur.

Article 8

Le Comité exécutif est composé du Président de 1'ENEA qui en assure
1a présidence et de quatre membres du Conseil d'administration, élus par
celui-ci parmi les membres visés aux sous-paragraphes (2) et {3) du para-
graphe 1 de 1'Article 7.

Le Comité exécutif a pour mission :

a. de préparer 1'ordre du jour des réunions du Conseil et les docu-
ments nécessaires ; .

b. de remplacer le Conseil d'administration en cas d'urgence, en adop-.
tant les mesures nécessaires qui doivent &tre soumises au Conseil
pour ratification lors de la réunion suivante de ce dernier ;
c. d'accomplir les autres tdches qui lui sont déléguées par le Conseil
d'administration.

Article 9

Sur proposition du Président de 1'ENEA, le Ministre de 1'Industrie,
du Commerce et de 1'Artisanat peut instituer par Décret, des commissions
consultatives temporaires pour traiter certains problémes spécifiques con-
cernant 1'ENEA,

Article 10

Le Président du Collége des commissaires aux comptes, ainsi que les .
membres de ce dernier, sont nommés par Décret du Ministre de 1'Industrie,
du Commerce et de 1'Artisanat, pour une durée de cing ans ; le Collige est
composé de trois membres titulaires et de trois suppléants, dont un com-
missaire aux comptes titulaire faisant office de Président et un suppléant,
désignés par le Ministre du Trésor,

Le Colltdge des commissaires aux comptes examine les décisions en ma-
tidre de gestion, vérifie la tenue régulidére des livres et des écritures
comptables et effectue des contréles de caisse.

IT rédige un rapport sur le bilan, fait rapport périodiquement au
Ministre de 1’Industrie, du Commerce et de 1'Artisanat et peut assister
aux réunions du Conseil d'administration. Le Président du Collége des com-
missaires aux comptes ou un membre de ce Collége, déléqué par son Président,
peut assister aux réunions du Comité exécutif.

Le Collége des commissaires aux comptes continue a exercer ses fonc-

tions, mé&me pendant les périodes cii la gestion de T'ENEA est provisoirement
confiée 2 un commissaire gouvernemental,
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Article 11

Les émoluments des membres du Conseil d*administration, du Comité exé-
cutif et du Colleége des commissaires aux comptes, sont fixés par Décret du
Ministre de 1'Industrie, du Commerce et de 1'Artisanat, aprés consultation
du Ministre du Trésor.

Article 12

Le Directeur général est nommé, sur désignation du Conseil d'adminis-
tration, par Décret du Ministre de 1'Industrie, du Commerce et de 1'Arti-
sanat, Le licenciement ou la révocation de la nomination, ou 1a suspension
de la charge, sont prononcés par Décret du mé@me Ministre.

Le traitement du Directeur général est fixé par le Conseil d'adminis-
tration,

Article 13
. Le Directeur général :
a. participe, avec voix consultative, aux réunions du Conseil d'admi-
. nistration et du Comité exécutif ; i1 jouit de la faculté d'initia-

tive et de proposition ;
b. assure la mise en oeuvre des décisions du Conseil d'administration ;

¢. prépare les projets de budget et de bilan & soumettre au Conseil
d'administration ;

d. supervise les activités de 1'ENEA et en assure la représentation
devant le Conseil d'administration ;

e. exerce toute autre tidche inhérente a la gestion de 1'ENEA qui lui
est assignée par le Conseil d'administration et qui n'est pas réser-
vée a un autre organe.

Toute rémunération accordée au Directeur général ou a d'autres agents,
.pour des charges qu'ils assument a 1'extérieur en tant que représentants de
1'ENEA, sont versées au budget de 1'ENEA.

.Article 14

Les ragles déterminant le statut juridigque, les traitements et le
systéme de prévoyance du personnel, sont fixées par un réglement adopté par
le Conseil d'administration, qui tient compte notamment des accords signés
avec les associations syndicales.

Pour faire face & des exigences particuliéres, et par dérogation aux
dispositions de ta Loi n® 230 du 18 avril 1962, le Conseil d'administration
peut engager du personnel technique hautement qualifié ou du personnel de
recherche avancée pour une durée déterminée.

Le réglement doit &tre approuvé par le Ministre de 1'Industrie, du
Commerce et de 1'Artisanat, de concert avec le Ministre du Trésor.
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Article 15

Les droits de propriété industrielle afférents a une invention réali-
sée par un agent de 1'ENEA dans 1'exercice de ses fonctions, ou par toute
personne au cours d'études, de recherches et d'expérimentations effectuées
pour le compte de 1'ENEA, appartiennent a cet organisme, sauf le droit pour
1*'inventeur d'en &tre reconnu 1'auteur.

L*inventeur recevra une récompense égquitable qui sera déterminée compte
tenu de 1'importance de 1'invention,

Article 16

En cas d'insuffisances constatées de nature & compromettre le fonction-
nement normal de 1'ENEA sur le plan technique et administratif, ou d'inob-
servations répétées des directives du Comité interministériel pour la
programmation économique, le Conseil d'administration peut &tre dissous
par Décret du Président de la République, sur proposition du Ministre de
1'Industrie, du Commerce et de T1'Artisanat, aprés avis du Conseil des
Ministres.

Dans ce cas, les pouvoirs du Président du Conseil d'administration
sont exercés par un commissaire nommé par le mé&me Décret, qui décide de
Ta dissolution des organes ordinaires d'administration. .
Le Conseil d'administration doit &tre reconstitué dans un délai de six
mois & partir de 1a nomination du Commissaire.

Article 17

Le bilan de 1'ENEA est annexé a 1'état des prévisions de dépenses du
Ministére de 1'Industrie, du Commerce et de 1'Artisanat pour l'exercice
suivant celui au cours duquel le bilan susmentionné est approuvé.

Article 18

Le contrdle de régularité portant sur la gestion de 1'ENEA est exercé
par la Cour des comptes fTorte dei conti7, selon les modalités prévues par .
les Articles 4, 7, 8, 9 et 12 de 1a Loi n® 259 du 21 mars 1958.

Article 19 .

Aprés la soumission au Ministére de 1'Industrie, du Commerce et de
1*Artisanat, du bilan de V1'ENEA, le Président du Conseil d*administration
du Comité, ou 1'un de ses délégués, sera appelé a présenter les programmes
réalisés et les résultats obtenus en matigre de recherches, devant une
Commission parlementaire composée de cing sénateurs et de cing députés,
choisis par Tles Présidents des deux Chambres.

Article 20

Afin d'accomplir les tdches qui Tui sont dévolues aux termes de
1'Article 2 de l1a présente Loi, 1'ENEA dispose de moyens financiers prove-
nant de son propre patrimoine, de la contribution financiére de 1*'Etat, de
contributions d'organismes et de particuliers, et de toutes autres recettes
provenant de ses activités.
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Le Conseil d'administration de 1'ENEA établit a 1'avance des critéres
en vue de déterminer les redevances pergues pour 1'exécution d'essais,
d'analyses et de contrBles ainsi que la délivrance d'attestations a la
demande d'organismes privés ou de divers établissements de droit public
relevant de 1'Etat, ainsi que des critéres déterminant les frais percgus
pour la prestation de service par 1'ENEA, aux termes de la-Loi n® 1860 du
31 décembre 1962 et du Décret n® 185 du Président de l1a République, en
date du 13 février 1964.

Les décisions visées dans le paragraphe ci-dessus sont soumises a
approbaticn, conformément au paragraphe 8 de 1'Article 7.

Article 21

La gestion du patrimoine et des ressources financigres de 1'ENEA est
régie par un r2glement comptable qui doit tenir compte de la nature spéci-
fique de cet organisme et qui est établi par le Conseil d'administration.
Ce reéglement doit 2tre approuvé par le Ministeére de 1'Ipdustrie, du Com-
merce et de 1'Artisanat, apriés avis du Ministre du Trésor.

Article 22

. tes Articles 1 & 11 et 17 a 19 de la Loi n® 933 du 11 aodt 1960 sont
abrogés.

Article 23

Les dispositions législatives relatives au financement des programmes
pluriannuels de 1'ENEA, approuvées par le CIPE aux termes de 1'*Article 3 de
la présente Loi, sont proposées par le Ministre de 1'Industrie, du Commerce
et de 1'Artisanat, de concert avec le Ministre du Trésor, aprés avis du
Ministre pour la Coordination de l1a Recherche scientifique et technique.

Les ressources affectées par les lois de finances et qui ne seraient
pas engagées au cours de 1‘'exercice pour lequel elles sont prévues, sont
reportées en supplément des fonds disponibles pour les exercices suivants
en vue de la réalisation des programmes pluriannuels auxquels elles se

.‘apportent.
‘l!rtic]e 24

I1 est créé, auprés du Ministére de 1'Industrie, du Commerce et de
1'Artisanat, une Commission appelée & donner des avis au sujet de 1'utili-
sation industrielle de 1'énergie nucléaire et de la coordination des acti-
vités des organismes opérant dans ce domaine.

Cette Commission, présidée par le Ministre de 1'Industrie, du Commerce
et de 1'Artisanat ou par un de ses délégués, est nommée pour cing ans par
décret de ce méme Ministre, et se compose de dix membres au maximum, dési-
gnés a la demande du Ministre par les organismes publics ou privés qui
exercent leurs activités dans le secteur nucléaire.

Le mandat des membres de la Commission est de cing ans.
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TITRE 11

INSTITUT NATIONAL DE PHYSIQUE NUCLEAIRE

Article 25

L'Institut national de physique nucléaire {INFN)* actuellement régi par
1e Décret ministériel du 26 juillet 1967, est umn organisme de droit public
doté d'un budget autonome.

L 3

Le Ministre de 1'Industrie, du Commerce et de 1'Artisanat, en accord
avec le Ministre de 1'Instruction Publique, détermine quels sont les biens
patrimoniaux de 1'ENEA qui doivent &tre cédés a 1'Institut en fonction des
tiches qui 1ui sont confides, et 1'ENEA est autorisé a effectuer la cession
a2 1'Institut des biens ainsi déterminés.

Article 26

Le Comité interministériel pour Ta programmation économique arréte 1e.
programmes pluriannuels préparés par 1'Institut, qui lui sont transmis par
le Minist2re de 1*Instruction Publique.

Article 27

Les dispositions législatives relatives au financement des programmes
pluriannuels de 1'Institut, approuvés par le CIPE aux termes de 1'Article
précédent de la présente Loi, sont proposées a 1'initiative du Ministére
de 1'Instruction Publique, de concert avec le Ministére du Trésor.

Les ressources affectées par les lois de finances et qui ne seraient
pas engagées au cours de 1'exercice pour lequel elles sont prévues, sont
reportées en supplément des fonds disponibles pour les exercices suivants,
dans les limites du plan pluriannuel auquel elles se rapportent.

La présente Loi portant le sceau de 1'Etat sera insérée dans le recueil
officiel des Lois et Décrets de Ta République italienne. Il est fait obli-

gation a tous les intéressés de 1'observer et de la faire observer comme
Loi de 1'Etat.

% TNFN = Istituto Naxzionale di Fisica Nucleare.
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