
Actividades
del FSC
Los 

 del 
FSC ofrecen información sobre los 
factores que influyen en la confian-
za del público en materia de ges-
tión de residuos radiactivos. Entre 
los participantes nacionales se en-
cuentran la agencia nacional para 
tratamiento de residuos, las autori-
dades en materia de seguridad, 
representantes de organizaciones 
no gubernamentales, comunidades 
locales y público en general. Las 
partes locales implicadas agrade-
cen acoger el grupo internacional 
de estudio que favorece el diálogo 
y la creación de mayores capacida-
des.

Las  del FSC en 
París incluyen sesiones y debates 
monográficos para desarrollar las 
ideas surgidas a partir de talleres 
nacionales y ahondar en las investi-
gaciones. Además de los miembros 
del FSC, también suelen participar 
científicos sociales, representantes 
del mundo académico y represen-
tantes de las comunidades locales.
El FSC extrae las lecciones aprendi-
das de estas actividades, de estu-
dios documentales y encuestas a 
sus miembros. Proporciona una 
vasta cantidad de información a 
aquellos que están interesados en 
el tratamiento de los residuos ra-
dioactivos o en el diálogo social 
relativo a la toma de decisiones 
sobre tecnología.  

talleres nacionales y las 
visitas a las comunidades

reuniones anuales

yy

publicaciones
del FSC
Los estudios e informes del FSC 
pueden descargarse de forma 
gratuita desde la página web de la 
AEN 

 Aprender y adaptarse a los 
requisitos sociales

 Proceso de toma de decisiones 
paso a paso 

 Técnicas para que las partes 
interesadas se involucren

Información, consultas e 
implicación del público

 La imagen y función cambiante 
de los legisladores

 El enfoque de los modelos 
mentales en la investigación de 
riesgos

 Las relaciones con los medios de 
comunicación

 El vínculo entre investigación, 
desarrollo, proyectos de 
demostración y la confianza de las 
partes implicadas

 Cambios culturales y 
estructurales en las organizaciones 
relativas al tratamiento de residuos 
radioactivos

 Favorecer una relación durable 
entre las instalaciones para el 
tratamiento de residuos y su 
comunidad receptora

 Implicación de las partes 
implicadas en el desmantelamiento 
de centrales nucleares

 Actas de todos los talleres 
nacionales del FSC y visitas a 
comunidades 

(www.nea.fr/html/rwm/fsc.html
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mandato y perfil del FSC
      l Foro sobre la Confianza de los
      Agentes Interesados (Forum on 
Stakeholders Confidence, en inglés) 
de la AEN es, ante todo, una orga-
nización para fomentar el aprendi-
zaje. El FSC promueve un enfoque 
diferente en materia de gestión de 
residuos radiactivos y en la toma de 
decisiones. A través del FSC, los 
Estados miembros mejoran su sensi-
bilidad hacia la gobernabilidad de la 
gestión de los residuos radioactivos, 
y su implicación promueve un cam-
bio en la cultura de sus organizacio-
nes nacionales. El Foro sobre la 
Confianza de los Agentes 
Interesados (FSC) fue creado bajo el 
mandato del Comité de Gestión de 
Residuos Radioactivos (RWMC, en 
sus siglas en inglés) de la AEN en el 
año 2000. Su intención es promover 
el aprendizaje sobre el diálogo de 
las partes interesadas y sobre méto-
dos para desarrollar la confianza 
mutua, el acuerdo y la aprobación 
de las medidas de gestión. El térmi-
no “Agente o Parte Interesada” sirve 
para definir a cualquiera que esté 
interesado o participe directamente 
en procesos de decisión sobre la 
gestión de los residuos radioactivos. 
El FSC proporciona un marco para la 
interacción directa entre los agentes 
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UN GRUPO INTERNACIONAL 

DE LA AGENCIA PARA LA ENERGÍA NUCLEAR (AEN) 

UNA AGENCIA ESPECIALIZADA

DE LA ORGANIZACIÓN PARA LA COOPERACIÓN

Y EL DESARROLLO ECONÓMICO (OCDE)

FSCForo sobre la Confianza de

en un ambiente de aprendizaje y 
respeto mutuo. El FSC es uno de los 
pocos foros en los que pueden inte-
ractuar técnicos, funcionarios y cien-
tíficos sociales. Trabajando conjun-
tamente con agentes nacionales y 
locales, el FSC analiza cuestiones de 
interés, identifica los mejores méto-
dos de actuación y aporta recomen-
daciones. El FSC se hace responsa-
ble de hacer madurar sus soluciones 
mediante la discusión y cooperación 
con los implicados, de validar sus 
conclusiones con ayuda de investi-
gadores, y de publicar este aprendi-
zaje para que quede constancia. 
En este foro participan responsables 
de la elaboración de políticas guber-
namentales y representantes de los 
organismos reguladores, especialis-
tas en I+D, operadores y represen-
tantes de la industria de 16 países: 
Alemania, Bélgica, Canadá, 
Dinamarca, España, Estados Unidos, 
Finlandia, Francia, Hungría, Italia, 
Japón, Noruega, Reino Unido, 
República Checa, Suecia y Suiza.
Estos países pretenden, de forma 
conjunta, garantizar un diálogo más 
efectivo con el público y buscar nue-
vas vías para aumentar la confianza 
en los procesos de toma de decisio-
nes. yy

los Agentes Interesados
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Si tiene cualquier duda o comenta-
rio acerca del trabajo del FSC, o le 
gustaría recibir material del FSC, le 
rogamos se ponga en contacto con 
Claudio Pescatore en la Secretaría 
del Comité de Gestión de Residuos 
Radioactivos de la AEN: 
claudio.pescatore@oecd.org

 Talleres nacionales del FSC 

DESARROLLO REGIONAL 
Y APOYO DE LA COMUNIDAD

COMENZANDO
EL LARGO PLAZO 

INTERACCIÓN DE LAS PARTES
INTERESADAS EN EL ÁMBITO 
NACIONAL Y LOCAL

 
 

 

REORIENTACIÓN DE LA 
ESTRATEGIA DE SELECCIÓN 
DE EMPLAZAMIENTOS PARA LA 
GESTIÓN DE RESIDUOS NUCLEARES

INTERESES, VALORES Y 
CONOCIMIENTO A LA HORA
DE GESTIONAR EL RIESGO

 
 

CONSIDERACIONES
SOCIALES Y OPORTUNIDADES 
DE DESARROLLO

PROCESO DE TOMA DE 
DECISIONES PASO A PASO 
CON LA IMPLICACIÓN 
DE LOS AGENTES
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Lo ideal es conseguir un proceso de 
toma de decisiones escalonado, 
que combine los enfoques técnicos 
y sociales. Se debería tener en cuen-
ta, y considerar igual de importan-
te, la opinión de todos los agentes 
implicados (gobierno, industria, 
público) de forma que se favorezca 
el aprendizaje mutuo. El proceso de 
toma de decisiones debería tener 
presentes consideraciones éticas 
respecto a las generaciones futuras, 
el posible impacto socioeconómico 
en los lugares que tienen instala-
ciones, y las preocupaciones exis-
tentes en materia de salud, seguri-
dad y medio ambiente. Una meto-
dología comunitaria, basada en 
una toma de decisiones de abajo 
arriba, debería permitir, de forma 
temprana, la participación significa-
tiva del público en los análisis y las 
deliberaciones de los expertos. El 
proceso de selección de emplaza-
miento debería dar poder a la po-
tencial comunidad anfitriona, y a 
los municipios vecinos y a los de 
tránsito para negociar soluciones 
en las que ambas partes salgan 

Debería existir un marco claro que 
definiese la función y los derechos 
de los implicados. La responsabili-
dad financiera sobre la gestión de 
residuos a largo plazo debería estar 
clara, y recaer, principalmente, en 
los productores de los residuos. Las 
comunidades locales deberían te-
ner un papel fundamental: una 
función activa a la hora de desarro-
llar y supervisar sus propias solu-
ciones con una ayuda significativa 
de las autoridades reguladoras, y 
los representantes de la industria. 
Esto incluye los procesos de planifi-

Es importante que todos los agen-
tes asuman su responsabilidad, y 
que los implicados en el ámbito 
local y nacional trabajen juntos 
para alcanzar una resolución acor-
dada por ambas partes. La confian-
za en los organismos reguladores 
nacionales es valiosa. El diálogo 
entre las comunidades a través de 
asociaciones federadas, y el diálo-
go establecido entre los encarga-
dos locales de tomar decisiones y 
los responsables de agencias na-
cionales, mejoran los programas.  
Resulta más fácil alcanzar solucio-
nes cuando los agentes locales es-
tán decididos a resolver sus proble-

Información
internacional
desde una
perspectiva
local

beneficiadas (win/win). Los proce-
sos voluntarios que incluyen el dere-
cho a veto pueden resultar particu-
larmente efectivos. Los planes de 
desarrollo regional deberían contar 
con el apoyo local, industrial y na-
cional. En caso de conflicto, debe-
ría haber un esfuerzo cooperativo 
para recuperar la confianza entre 
los actores clave; por ejemplo, la 
intervención de un tercero en caso 
de que no exista comunicación al-
guna.

cación e implantación una vez se 
ha acordado el lugar de emplaza-
miento. Es útil disponer de grupos 
locales de enlace cerca de los em-
plazamientos potenciales para ofre-
cer al público información, forma-
ción y consultas.

mas y /o mejorar el bienestar de 
sus comunidades. La confianza se 
afianza si se aprecia un nivel de 
vida más alto en la comunidad de 
acogida mediante, por ejemplo, un 
aumento en el turismo y una mejor 
comunicación con otras regiones y 
con la capital. Las comunidades 
locales valoran una formación téc-
nica que las permita participar en la 
monitorización del medio ambien-
te. La confianza local aumenta 
cuando la comunidad se familiariza 
con la industria nuclear y cuando 
los miembros de la comunidad que 
trabajan en las instalaciones exis-
tentes o en las instalaciones en 
construcción aportan sus conoci-
mientos. yy

El FSC se ha dado cuenta de 
que hay una serie de facto-
res que contribuyen a que 
las partes interesadas com-
partan la confianza en que 
los residuos radioactivos se 
gestionen con seguridad 
radiológica y física, y de 
acuerdo con los valores y 
las expectativas sociales. 
Estos factores de confianza, 
identificados en los debates 
y reflexiones de los talleres 
nacionales, pueden enmar-
carse bajo los siguientes en-
cabezados.

El FSC ha celebrado talleres en seis 
países distintos y otras tantas comu-
nidades locales dentro de éstos, 
siguiendo su metodología. En cada 
lugar, el anfitrión define los temas 
principales de discusión en materia 
de gestión de residuos radioacti-
vos. Los miembros del FSC apren-
den de los ponentes locales la his-
toria y el contexto de cada caso de 
estudio y escuchan a una amplia 
diversidad de agentes exponer su 
situación, las acciones que han 
emprendido y sus preocupaciones. 
Al formarse pequeñas mesas re-
dondas de debate, los miembros 
del FSC pueden hacer preguntas a 
los agentes locales, comprender 
mejor sus puntos de vista y com-
partir experiencias relativas a sus 
instituciones y países. Luego, cada 
mesa se encarga de compartir sus 
conclusiones con el resto de los 
asistentes, y los comentarios más 
importantes se publican junto con 
los textos de las presentaciones de 
los diversos agentes. El FSC se en-
carga luego de profundizar en las 
lecciones que se deben aprender.   yy
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Estudio de caso: Integración de la 
comunidad  y expectativas locales 
sobre un posible repositorio en 
Meuse/Haute-Marne

Estudio de caso 1: La función de 
las Asociaciones Públicas Locales 
de Supervisión e Información. 
Estudio de caso 2: Aspectos relativos 
a la confianza en la aceptación del 
depósito de Bátaapáti

Estudio de caso 1: Política nacional 
sobre el almacenamiento centraliza-
do a largo plazo del combustible 
nuclear gastado 
Estudio de caso 2: El desmantela-
miento del reactor nuclear Vandellós-I

Estudio de caso: El proyecto de 
repositorio de combustible nuclear 
gastado y residuos de alta actividad 
en Gorleben y un nuevo proceso 
nacional de selección de emplazamiento

Estudio de caso: Método de aso-
ciación local para la gestión a largo 
plazo de residuos de baja actividad; 
su aplicación en Fleurus-Farciennes, 
Mol y Dessel

Estudio de caso 1: La limpieza de
terrenos contaminados con bajos 
niveles de radioactividad en Port Hope 
Estudio de caso 2: Legislación federal: 
La ley sobre residuos del combustible 
nuclear 

Estudio de caso: La Decisión en 
Principio del gobierno sobre el 
repositorio para el combustible 
nuclear gastado en Eurajoki

Factores
de confianza
relativos a...
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